Deutsches Institut fiir Foderalismusforschung e.V.

Geschiftsfiihrender Direktor: Prof. Dr. Hans-Peter Schneider

Mitteilungen
des
Deutschen Instituts

fiir Féderalismusforschung

Heft 2

April 1993

Bddekerstr. 69 IV
D-3000 Hannover 1
Telefon 0511/ 762-39 42
Telefax 0511/ 394 04 65




Redaktion: Ulrich Bachmann




Inhaltsiibersicht:

Vorwort

Festakt zur Eroffnung des Instituts

1. Gerhard Schrder, Niedersichsischer Ministerprisident
Begriifung und Eréffnung
2, Prof. Dr. Dr. h.c. Thomas Fleiner-Gerster

Acht Thesen zur Aktualitit des Foderalismus
als Ordnungs-, Integrations- und Konfliktlosungsmodell

3. Prof. Dr. Hans-Peter Schneider
Aufgaben und Perspektiven deutscher und europiischer
Foderalismusforschung

4. Michail Gorbatschow, Prisident der ehem. UdSSR

Der Foderalismus und das Selbstbestimmungsrecht der Vilker

Schwerpunkt Osteuropa

1. Dr. Johannes Ch. Traut
RuBland in Europa

2. Prof. Dr. Michael Benjamin
Foderalismus in RuBland 1993

3. Auswahlbibliographie:

Foderalismus, Regionalismus und Dezentralisierung in Rufland

Annotationen

Informationen
1. Institutsmitteilungen
2. Personal und Titigkeitsbereiche

3. Organisation des Instituts

Anhang: Pressespiegel

S.53







VYorwort

Das erste Heft unserer "Mitteilungen” vom September 1992 hat ein positives Echo gefunden. Auch
die Griindung des Instituts ist allerorts wohlwollend aufgenommen und begriiit worden. Das erste
Jahr hat gezeigt, daB es nicht nur sinnvoll, ja iiberfillig war, nach Osterreich, der Schweiz, Belgien,
England, Italien und Spanien auch in Deutschland ein Foderalismus-Institut zu errichten. Es wurde
auch deutlich, welch groBes Interesse an Fragen des deutschen Féderalismus gerade im Ausland
besteht.

Dieses zweite Heft enthilt in seinem ersten Teil Reden und Ansprachen, die aus Anla8 der feierlichen
Ersffnung des Instituts am 19. September 1992 im Sprengel-Museum Hannover gehalten wurden. Die
BegriiBungsworte des Niedersichsischen Ministerprasidenten Gerhard Schroder werden hier ebenso
abgedruckt wie die Ansprache des Prisidenten der ehem. Sowjetunion, Michail Gorbatschow, sowie
die Festvortrige des Direktors des Instituts fiir Foderalismus in Fribourg (Schweiz), Prof. Dr. Dr. h.c.
Thomas Fleiner-Gerster, und des Geschiftsfilhrenden Direktors des Deutschen Ibstituts fiir
Foderalismusforschung, Prof. Dr. Hans-Peter Schneider.

Im zweiten Teil wird der neue Forschungsschwerpunkt "Foderalismus und Demokratie in Osteuropa,
insbesondere in Nachfolgestaaten der UdSSR" vorgestellt, und zwar mit einem Beitrag unseres neuen
Mitarbeiters, Dr. Johannes Ch. Traut, iiber "RuBlland in Europa”, einem Beitrag von Prof. Dr.
Michael Benjamin iiber "Foderalismus in RuBlland 1993" sowie einer Auswahlbibliographie zum
Foderalismus in der GUS. Dr. Traut hat, bevor er zu Beginn des Jahres nach Hannover wechselte, als
Gastprofessor den Fachbereich Politikwissenschaften der Lomonossow-Universitit Moskau aufgebaut.
Er ist hauptverantwortlicher Redakteur der von der Philosophischen Fakultit der Lomonossow-
Universitit gemeinsam mit dem Parvus-Archiv herausgegebenen auch in deutscher Sprache er-
scheinenden Zeitschrift "Der russische Gedanke" sowie Redakteur und Beiratsmitglied der von der
Akademie der Wissenschaften RuBllands herausgegebenen deutschsprachigen Vierteljahresschrift
"Gesellschaftswissenschaften”. Vorher war er sieben Jahre in Cheju (Siidkorea) als Associated Profes-
sor an der humanwissenschaftlichen Fakultit der dortigen Nationaluniversitit titig.

Dariiber hinaus enthilt das Heft die stindigen Rubriken "Annotationen” und "Informationen” sowie
als Anhang einen Pressespiegel mit den wichtigsten Presseberichten iiber die Ersffnung des Instituts
und iiber Veranstaltungen, die das Institut durchgefiihrt hat.

Prof. Dr. Hans-Peter Schneider



L. Festakt anlalich der Eroffnung des Instituts

Programm:

BegriiBung und Eroffnung des Instituts
durch den Ministerprasidenten
des Landes Niedersachsen

Gerhard Schroder

GruBwort des Direktors
des Instituts fiir Foderalismus
der Universitit Fribourg (Schweiz)

Prof. Dr. Dr. h.c. Thomas Fleiner-Gerster

Aufgaben und Perspektiven deutscher
und europédischer Foderalismusforschung

Prof. Dr. Hans-Peter Schneider

Ansprache des Prisidenten
der ehem. UdSSR

Michail Gorbatschow




BegriBung und Eréffnung
durch den Niedersichsischen Ministerprisidenten,

Gerhard Schroder

Sehr verehrte Damen und Herren,

in diesen Zeiten die Notwendigkeit eines Foderalismus-Instituts begriinden zu wollen, wire so sinn-
reich wie der Versuch, sie vom Nutzen wissenschaftlichen Forschens iiberhaupt iiberzeugen zu wol-
len. Gleich reibenweise zerfallen die Zentralstaaten und ein Ende dieses Prozesses ist nicht abzuse-
hen. Die groBe und miichtige Sowjetunion machte den Anfang; binnen Monaten zerfielen politische
Strukturen einer Weltmacht zu Staub.

Ihre Volker suchen ebenso nach staatlicher Selbstbestimmung wie die des ehemaligen Jugoslawiens
und neuerdings auch der Tschechoslowakei. Wir erleben eine Entwicklung, die uns vor wenigen Jah-
ren noch mit Hoffnung auf eine bessere Zukunft der osteuropiischen Vélkergemeinschaft erfiillt
hitte; eine Entwicklung, deren hoffnungsvolle Beurteilung zwischenzeitlich mit Blick auf die Ereig-
nisse im Baltikum, in Georgien und in Aserbeidschan deutlicher Skepsis gewichen war und die wir
im Angesicht nicht enden wollender brutalster Schlichtereien im friiheren Jugoslawien nur noch mit
ohnmichtigem Entsetzen beobachten konnen. Wir miissen zur Kenntnis nehmen: Das Recht auf
Selbstbestimmung bleibt im Bestand iiberkommenden Vélkerrechts ohne Alternative - ein Garant fiir
den Schutz der Menschenrechte und Dauerhaftigkeit des Friedens ist Selbstbestimmung nicht, wenn
sie ohpe Riicksicht auf geschichtlich geronnene Realititen, zu der auch Grenzsicherungen gehéren,
als Anspruch auf staatliche Souverinitiit durchgesetzt wird.

Gleichwohl - nur Ignoranten wiinschen sich die Gegenwart von Ost-West-Konflikt, kaltem Krieg und
statischer Blockbildung zuriick. Weder war diese Konstellation bei genauerem Hinsehen der Vergan-
genheit der Garant fiir den sicheren Weltfrieden - von Korea iiber Vietnam, den Nahostkonflikt und
die Auseinandersetzungen in der sogenannten Dritten Welt zieht sich die Blutspur, an der die bipola-
re Aufteilung der Welt ihre historische Verantwortung triigt. Noch konnte eine Reprise dieses Kon-
zepts emsthaft etwas zur Losung heute aktueller Konfliktherde beitragen. Ganz im Gegenteil wiirde
die gewaltsame Unterdriickung des Wunsches nach Achtung eigener kultureller Identitit und politi-
scher Selbstbestimmung schon heute den Boden fiir dauerbafte Unversohnlichkeit zwischen den
Vilkemn neu bereiten. Die Zukunft Europas - und dies sage ich mit Bedacht nicht beschrinkt auf
Osteuropa - darf und kann nur in der Entwicklung und Stabilisierung politischer Herrschaftsformen
liegen, die das fordernde Miteinander, mindestens aber das friedliche Nebeneinander verschiedener
Ethnien, Identititen und Selbstverstindnisse innerhalb bestehender staatlicher Grenzen erlauben.

Dazu kann uns die Foderalismus-Forschung hoffentlich wertvolle Beitriige leisten; das Thema ihres
iibermorgen beginnenden ersten wissenschaftlichen Symposiums zeigt jedenfalls sowohl von der
Fragestellung wie von den zu ihrer Beantwortung eingeladenen Personen her, daB die Bereitschaft
und der feste Wille dazu besteht. Es zeigt mir aber ebenso, daB der Typus westdeutscher Demokra-
tiegestaltung nicht unkritisch als fertiges Therapickonzept bereitgehalten wird. Mit Blick auf den
Zustand des bundesdeutschen Foderalismus sehe ich dazu auch keinen Anla8.

Weit vor der von den Lindern hiufig mit allzuviel Larmoyanz und zu wenig erkennbarer konkreter
Gegenvorstellung begleiteten Buropiisierung der Staatsaufgaben hat etwa auch in der Bundesrepublik
die Erosion der foderativen Ordnung stattgefunden. Anfangs noch fast verschimt versteckt in
"gemeinsamer Fondsverwaltung”, "Gemeinschaftsaufgaben" usw. hat diese Erosion im Stichwort vom
"kooperativen Foderalismus” ihren politischen Ausdruck gefunden, der in den 70er Jahren die Runde
machte und sich trotz chamileongleicher Ausstattung in das Arsenal verfassungsrechtlicher
Grundbegriffe eingeschlichen hat. All dies werden - befiirchte ich - Kleinigkeiten im Vergleich zu
den Opfern sein, die den Lindem zur Herstellung der politischen Einheit in der Europiischen Ge-
meinschaft noch abverlangt werden. Beschworungsformen, wie wir sie gerade in dieser Woche zur
Eroffoung des Deutschen Juristentages aus dem Munde des Bundeskanzlers héren konnten ("die Zu-
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kunft der Europiischen Union kann nur eine foderalistische sein"), helfen da wenig. Bislang sehe ich
nicht, daB von Seiten der europiischen Institutionen ausreichend Sensibilitit gegeniiber den
foderalistischen Traditionen der bundesdeutschen Demokratie gezeigt wiirde. Hier wie bei den
meisten Mitgliedstaaten scheint mir die Einrichtung von demokratischen Zwischengewalten immer
noch als Widerspruch zum Ziel der europiischen Einigung empfunden zu werden. Solange das so ist,
wird der Sog der europiischen Zentrale zum Nachteil der Linder anhalten. Und ich sehe nicht, daB
die Verankerung etwa des Subsidiarititsprinzips im Vertragswerk von Maastricht und die Stirkung
von Kompetenzen des Europaparlaments hier angemessenen Aus gleich schaffen wird.

Meine Damen und Herren, ich darf zum Schluf kommen und Thnen verraten, daB im friihen 19.
Jahrhundert der liberale franzosische Adelige und Staatsmann Alexis de Tocqueville nach seiner
ersten Amerikareise bereits zu der emiichternden Feststellung kam: "In einem stark zentralisierten
Lande eine Volksvertretung einzufiihren, heiBt also das Ubel vermindern, das die iibertricbene
Zentralisierung verursachen kann, nicht aber es beseitigen!" Ich freue mich, daB sich gerade hier in
Hannover engagierte Wissenschaftler auf die Spurensuche nach weiteren Ursachen des Ubels
begeben, und wiinsche - natiirflich nicht uneigenniitzig - dem Deutschen Institut fiir
Féderalismusforschung viel Erfolg bei der Arbeit.

Thomas Fleiner-Gerster

GruBSwort zur Griindungsfeier des
"Deutschen Instituts fiir Foderalismusforschung”:

Acht Thesen zur Aktualitat des Foderalismus
als Ordnungs-, Integrations- und Konfliktlésungsmodell

Vor fast genau einem Jahr hat Herr Prof. Schneider in unserem Institut in Freiburg i.Ue. die Pline fiir
ein neues Foderalismusinstitut in Hannover geschmiedet. Heute steht das Institut bereits in seiner
vollen Bliite da. Fiir uns Schweizer und sicher auch fiir alle anderen Biirger groBer und kleiner
foderalistischer Staaten ist dies ein groBer Tag. Die Griindung eines wissenschaftlichen Instituts fiir
Foderalismusforschung in der Bundesrepublik Deutschland ist ein Symbol dafiir, daB der derzeit
groBte Staat der Europidischen Gemeinschaft mit dem Bekenntnis zu diesem Institut bereit und
willens ist, sein foderalistisches Gedankengut und seine foderalistische Tradition, die sich bis auf die
mittelalterlichen, damals noch nicht national gebundenen politischen Biirgerschaften, Fiirstentiimer
und Grafschaften zuriickfiihren lassen, in die Waagschale der europiischen Einigung zu werfen.

Vor fast 200 Jahren hat Napoleon den Schweizern zugerufen: "Entweder seid Thr in Zukunft michtig;
aber dann miiBt Thr ein zentralistischer Einheitsstaat werden. Oder Ihr bleibt weiterhin foderalistisch
und deshalb unbedeutend.” In der Tat ist der Foderalismus die beste Schranke gegen ungehemmte
GroBmachtpolitik, wenn der Bundesstaat seine AuBenpolitik gemeinsam mit seinen Gliedstaaten
fiihrt und seine auBenpolitischen Interessen in erster Linie in den Dienst aller seiner Bundesglieder
stellt. Deshalb ist dieses Bekenntnis unseres deutschen Nachbarn zum Foderalismus fiir ein Land wie
die Schweiz, das obne Foderalismus nicht hitte iiberleben konnen und das heute vor der
Herausforderung der europiischen Einigung steht, in jeder Beziehung ermutigend.



- Meiner Ansicht nach scheint der Foderalismus eine der wenigen Staatsformen zu sein, die die
modeme Staatenwelt aus dem verkrampften, engen und ideologisierten pationalen Denken in eine
offenere internationale Gemeinschaft filhren kann. Der Foderalismus ist nicht auf dem Reisbrett
hochkaritiger Theoretiker entstanden. Er ist, wie der schweizerische Foderalismus zeigt, aus dem
Erfahrungsschatz vielfdltiger, kleinrdumiger Demokratien hervorgegangen, die trotz der
Gegensitzlichkeiten versuchten ihre Schicksalsgemeinschaft derart zu gestalten, dal sie in einer
meist vollig andersartigen monarchischen, zentralistischen und oftmals feindseligen Umwelt
iiberleben konnten.

Worin liegt die Aktualitidt des Foderalismus als Ordnungs-, Integrations- und Konfliktlosungsmodeli
postmodemer Gesellschaften? Die folgenden acht Thesen mdgen dies aufzeigen:

1. These: Legitimitit

Das zentralistische Mehrheitsprinzip kann durch foderale Gewaltenteilung aufgebrochen
und durch ein sinnvolles Modell moderner, partnerschaftlicher und friedlicher
Konfliktlésung erginzt werden.

Das Mehrheitsprinzip geniigt nicht mehr als einziges Modell moderner Konfliktlosung des
modernen Staates. Es muf durch die Anerkennung autonomer Gruppenrechte mit
Partizipationsméglichkeit am Mehrheitsentscheid ergdnzt werden.

Das reine Mehrheitsprinzip der modemen Demokratie fiihrt, wie schon Tocqueville gesagt hat, oft
zur Tyrannei der Mehrheit. Wenn es um das Schicksal der Gemeinschaft geht, darf die Mehrheit
nicht nur nach Képfen und Individuen gewichtet werden. Jede einzelne, territorial gegliederte
Kultur-, Sprach- und Religionsgruppe sollte als Einheit gleichberechtigt und unabhingig von ihrer
GréBe an der staatlichen Willensbildung partizipieren konnen. Die Gleichheit der Summen muB mit
der Gleichwertigkeit territorialer Einheiten in Einklang gebracht werden. Elementare Konflikte
lassen sich deshalb nicht mehr durch das reine Mehrheitsprinzip 19sen, sondemn nur durch das
partnerschaftliche, auf Solidaritit und Gleichberechtigung der Gruppen aufbauende
Verhandlungsprinzip.

2. These: Macht und Verantwortung

Nur in foderalistischen Systemen kénnen Macht und Kompetenzen den territorialen
Einheiten zugeordnet werden, die die Verantwortung zu tragen auch fahig sind.

Ein Grundprinzip moderner Organisation verlangt, dafi jede organisatorische Einheit nur
iiber so viel Macht verfolgen darf, wie sie verantworten kann.

Modeme multinationale Konzeme haben lingst erkannt, daB das Geheimnis einer flexiblen und
effizienten Fiihrung in der Dezentralisation von Macht und Verantwortung liegt. In vielen Staaten
bestimmt immer noch der zentrale Gesetzgeber die Organisationsform und den Umfang der
Mitbestimmung der Biirger in Regionen und Gemeinden. Kann dieser Gesetzgeber oder der
Zentralstaat auch die Verantwortung dafiir iibemehmen, daB8 die Organisationsformen den
historischen und kulturellen Besonderheiten Rechnung tragen und die Demokratie der Regionen
gewihrt ist? Korperschaften, die beispielsweise iiber Spitalplanung und -Gesundheitsvorsorge
entscheiden, miissen iiber die hierfiir erforderlichen Mittel verfiigen und EinfluB nehmen kénnen auf
dic Auswahl und Ausbildung des Personals sowie sicherstellen, da8 die Planung den konkreten
Bediirfnissen der Bevilkerung entspricht. Wie viele modeme Konflikte sind letztlich gerade auf den
Umstand zuriickzufiihren, daf Regierungen iiber das Schicksal weitentfernter Regionen und
Menschen befinden, weil sie zwar dazu ermichtigt sind, aber fiir die Folgen ihrer Entscheide keine
Verantwortung tragen konnen. Ein sinnvolles Gleichgewicht von Macht und Verantwortung 138t sich
daher letztlich nur in dezentralisierten Einheiten verwirklichen.
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3. These: Flexibilitit

Nur in der foderalistischen Dezentralisation 14t sich Demokratie derart verwirklichen,
daB der Biirger effizient auf staatliche MafSinahmen reagieren kann.

Moderne Institutionen in Staat und Wirtschaft miissen so gestaltet sein, daf} jeder, der fiir

andere Menschen entscheiden muf3, auch selber die Folgen seiner Entscheidungen zu spiiren

bekommt
Wer iiber den Bau eines Schulhauses entscheidet. soll nur iiber die finanziellen Mittel verfiigen, die
ihm die Wihler, Steuerzahler und spiteren NutznieBer des Schulhauses anvertraut haben. Wenn die
Zentralregierung iiber Sprache und Curriculum der Schulen einer Region entscheidet, sind weder die
Minister noch die Beamten noch ihre Kinder direkt betroffen. Demnach werden ihre diesbeziiglichen
Entscheide auch nicht mit der entsprechenden Sorgfalt vorbereitet sein. Einzig in einem Staatswesen,
das echte Autonomie fiir Regionen und Gemeinden gewihrleistet, sind auch die Regierenden dem
Biirger so nahe, daB diese die unmittelbaren Reaktionen auf ihre Entscheide und Handlungsweisen zu
spiiren bekommen und sich demgemiB verhalten konnen. Nur wenn die Bevolkerung direkt auf
Fehlentscheide reagieren kann, liBt sich die stets notwendiger werdende Flexibilitit auch im
politischen Bereich verwirklichen und durchsetzen.

4. These: Internationalitit

Der Foderalismus halt ein Staatskonzept bereit, das nach auBen fiir weitere Integration
offen ist.

Nur diejenigen Staaten, die nach aufen hin offen sind, konnen fiir die Bewdltigung der immer
weitrdumiger und internationaler werdenden Aufgaben geriistet sein.

Der Nationalstaat mit seiner impermeablen, absoluten Souverinitit muB sich praktisch selber in
Frage stellen, wenn er sich 6ffnen und die immer vielfiltiger werdenden Aufgaben im Rahmen der
internationalen Staatengemeinschaft 16sen will. Demgegeniiber lassen sich foderative Systeme nur in
einer offenen politischen Kultur verwirklichen, in welcher Konflikte durch Gesprichs- und
KompromiBbereitschaft ausgetragen und neben den individuellen Grundrechten auch die Rechte von
kulturellen, sprachlichen und religisen Gruppen anerkannt werden. Diese Vielfalt wird nicht als
Hemmschuh nationaler oder internationaler Einheit empfunden, sondem ist vielmehr die Grundlage
fir den Reichtum einer Schicksalsgemeinschaft, die von der Dynamik ihrer verschiedenen
Gemeinwesen lebt.

5. These: Vielfalt

Im Foderalismus kann die Freiheit des Individuums mit der Freiheit der Gruppe in
Einklang gebracht werden.

Horizontale Gewaltenteilung war fiir Montesquieu und ist fiir uns die Voraussetzung fir die
Freiheit des einzelnen. Vertikale Aufteilung der Macht ist Voraussetzung, um die Autonomie
und Selbstentfaltung der sprachlichen, religiosen und kulturellen Gruppen in einem
tibergeordneten Gemeinwesen zu sichern.

Die modeme Geschichte lehrt uns, daB die Atomisierung der Gesellschaft in Millionen von isolierten
Individuen gefihrliche Auswirkungen haben kann. Der Mensch ist als Individuwum nur frei, wenn er
sich auch in seiner Gruppe, d.h. Familie, Gemeinde und Kulturgemeinschaft, entfalten kann. Neben
der Freiheit des einzelnen muB daher auch der Gruppe, d.h. der religiosen, sprachlichen, territorialen
oder kulturellen Gemeinschaft, Eigenstindigkeit und Autonomie zugestanden werden. In einem
foderalistischen Staatswesen 4Bt sich eine solche begrenzte Autonomie und Freiheit verwirklichen,
ohne die unerliBliche Solidaritit mit der iibergeordneten Gemeinschaft zu gefihrden. Dagegen wird
der zentralistische Nationalstaat durch die Autonomiebestrebungen seiner Gruppen véllig in Frage
gestellt. Der foderalistische Staat ist weitaus flexibler, er kann pragmatisch mehr Autonomie
gewihren oder mehr Solidaritit fordem, ohne sich selber aufzugeben. Fiir ihn ist die Autonomie der
territorialen Einheiten unerliSlicher Reichtum seiner kulturellen Vielfalt und ebenso wichtig wie die
Freiheit des einzelnen.
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6. These: Sozialer Ausgleich

Der Foderalismus erlaubt den notwendigen sozialen Ausgleich zwischen den
verschiedenen Regionen.

Soziale Gerechtigkeit im heutigen Staat verwirklicht sich nicht nur tber den Ausgleich
zwischen den Sozialpartnern, sondern auch zwischen den entwickelten reichen
Industriezentren und den zuriickgebliebenen armen Randgebieten.

Der modemne Gesetzgebungsstaat hat die Voraussetzungen fiir den sozialen Ausgleich zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebemn geschaffen. Die zentralistisch orientierte Marktwirtschaft hat aber
zu menschenunwiirdigen, die Umwelt gefihrdenden GroBzentren gefiihrt und die wirtschaftlich
schwachen Randregionen weiter entvolkert. Der Foderalismus dagegen erginzt den Ausgleich
zwischen den Sozialpartnen und bemiiht sich um eine gerechte Verteilung zwischen den
zuriickgebliebenen Randregionen und den wirtschaftlichen GroBzentren, denn in den Bundesstaaten
stehen die bevolkerungsarmen Gliedstaaten schwacher Regionen den groBen Regionen als
gleichberechtigte Partner gegeniiber. Sie sind zwar wirtschaftlich schwach, aber wenigstens politisch
gleichberechtigt. Zudem konnen sie iiber den Finanzausgleich effizienter am wirtschaftlichen
Wohlstand des Gesamtstaates partizipieren als die Randregionen zentralistischer Staaten

7. These: Menschenwurde

Voraussetzung jeder foderalistischen Staatskonzeption ist die Anerkennung der
Menschenrechte, d.h. das Bekenntnis zur Wiirde des Menschen.

Der Foderalismus ldft eine iiberholte, einheitliche, zentrale und unteilbare absolutistische
Sicht der Souverdnitdt nicht zu. Souverdnitdt ist aber nur dann teilbar, wenn man ihre
Grenzen akzeptiert. Ohne die Garantie der Menschenrechte kann der fdderalistische
Bundesstaat nicht bestehen. Ohne Offnung nach auflen ist echter Fideralismus nicht denkbar.

Staatliche Macht und Souveriinitit miissen offen und teilbar sein. Die Viter der amerikanischen
Unabhingigkeitserklirung haben den Beweis erbracht, daB letzte Souverinitit immer in der Wiirde
des einzelnen Menschen liegen muB. Der Staat, wie er auch aufgebaut sein mag, kann daher nur
einen Teil von Souverinitit fiir sich in Anspruch nehmen. Der foderalistische Verfassungsstaat, der
per se nur beschrinkte Souverinitit akzeptieren kannm, ist die konsequente Folge eines
Verfassungsdenkens, das den Menschen ins Zentrum riickt und die Staatssouverinitit in den Dienst
der Menschen stellt.

Das Konzept der teilbaren Souverinitit ist nur denkbar in einem Staat, der nicht allein nach innen,
d.h. gegeniiber seinen Biirgern, den "citoyens", sondem auch nach auBen geodffnet ist. Ein definitiver
territorialer AbschluB fiir die einzelnen Gliedstaaten oder die Nation wire nicht denkbar. Der
foderalistische Staat ist offen fiir eine Teilung im Innem, aber auch offen fiir eine Integration nach
auBen. Die Aufgabenteilung nach dem Prinzip der Subsidiaritit und die Wahrnehmung der Aufgaben
durch demokratische Entscheidungsbildung sind die Grundlagen eines echten Foderalismus.
Integration ist damit nicht der Feind des Foderalismus, Integration ist vielmehr die organische
Weiterentwicklung eines Gemeinwesens, das sich von der Gemeinde iiber das Land oder den Kanton
bis zum Bundesstaat entwickelt hat und weiteren Entwicklungen gegeniiber offen ist.

8. These: Selbstbestimmung

Konstruktive und nicht zerstorerische Selbstbestimmung 14t sich nur in féderativen
Systemen verwirklichen.

Der Drang der Vélker nach Selbstbestimmung kann durch das Entweder/Oder zwischen den
souverdnen Einheiisstaaten oder der Sezession kleiner und kleinster Nationalitdten nicht mehr
befriedigt werden.

Selbstbestimmung 148t sich letztlich nur in echten demokratischen Verfahren verwirklichen, die in
einem Staat zu finden sind, der die "rule of law", d.h. die Begrenztheit seiner souverdnen Rechte,
anerkennt. Heute ist es unabdingbar, nach offenen Staatskonzeptionen zu suchen, in denen eine
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solche demokratische und friedliche Selbstbestimmung der Gruppen und Nationen méglich ist, ohne
Minderheitenrechte nach innen und Solidarititspflicht nach auBien zu gefihrden. Die Bundesstaaten
halten, aufbauend auf demokratischen Verfahrensprinzipien, eine Fiille von rationalen,
demokratischen und friedlichen Konfliktissungen und damit auch eine politische Kultur des
Konsenses und des Kompromisses bereit, um solche Auseinandersetzungen zu einem gerechten
Interessenausgleich im Sinne der Volonté Générale zu fiihren.

Die amerikanischen Verfassungsviter lieBen sich vom Grundsatz leiten "Let us be guided by
experience, because reason might mislead us.” Basierend auf dieser Erfahrung haben die Amerikaner
zum Schutz ihrer Demokratien eine iibergeordnete Demokratie errichtet, d.h. einen (Bundes)STAAT
mit teilbarer Souverdnitit erfunden und eine Foderation geschaffen, in der sich die Kkleinen
Teildemokratien in der gréBeren foderativen Demokratie erhalten konnen, Diese Idee, daB man die
Demokratie in der Demokratie erhalten und entwickeln kann, war im Zeitalter der Franzésischen
Revolution in jeder Beziehung revolutionir. Mit der Erfindung dieses noch nie dagewesenen
"staatsrechtlichen Rades” haben die Amerikaner das Gegengewicht zum europiischen Kontinent und
zur zentralistischen Franzsischen Revolution geschaffen und gezeigt, daB sich die Demokratie im
foderalistischen Staat nur dann erhalten kann, wenn sie auf bestehenden kleinen und kleinsten
Demokratien aufbaut, diese fordert, aber nicht zerstort.

Mbige dieser Geist des Pragmatismus und der Bescheidenheit auch das neue Foderalismusinstitut in
Hannover begleiten! Dies sei mein besonderer Wunsch und der des Instituts fiir Foderalismus der
Universitit Freiburg i.Ue. "foderalistisch” ausgedriickt in den vier Landessprachen der Schweiz: In
Romontsch Sursilvan: In viva agl institut per la perscrutaziun digl federalissem; in italiano: Auguri e
prosperita per listituto di federalismo; en frangais: nous souhaitons au nouveau I‘institut du
fédéralisme un excellent avenir, des résultats de recherche fructeux et une collaboration internationale
avec l'ouverture d'esprit qui correspond au principe méme du fédéralisme; auf deutsch: auf daB das
neue Institut die Kenntnisse des Foderalismus vertiefe und fiir die Verbreitung des foderalistischen
Gedankengutes in Deutschland besorgt sei. Dem Land Niedersachsen und der Universitit Hannover
schlieflich mu8 man im Sinne von Digesten 41, 1, 63 zurufen: Thesaurus donum fortunae creditur,
ein Schatz wie das Foderalismusinstitut in Hannover ist ein Geschenk des Himmels und mu8 als
solches behandelt werden. "Vivat crescat floreat!"

Hans-Peter Schneider

Aufgaben und Perspektiven deutscher und europiischer
Foderalismusforschung

Fast scheint es, als wiederhole sich die Geschichte. Vor 500 Jahren wurde die Neue Welt entdeckt.
Das mittelalterliche Weltbild zerbrach; die Neuzeit hatte begonnen, zunichst freilich mit verheeren-
den Folgen: Fremde Hochkulturen trafen unvermittelt aufeinander; Eroberungskriege fiihrten zur
Ausrottung und Ausbeutung ganzer Volker. Und niemand war auf diese Entwicklung geistig
vorbereitet. Nirgendwo, weder in Theologie und Philosophie noch in den Rechts- und Staats-
wissenschaften, waren irgendwelche Konzeptionen erkennbar, die ein friedliches Zusammenleben der
Menschen in der Alten und Neuen Welt ermoglicht hitten. Erst sechzig Jahre spiter, nach blutigen
Wirren und morderischen Auseinandersetzungen, begannen spanische Jesuiten in Salamanca, prak-
tische Regeln und Verfahren der Konfliktbegrenzung und Friedenssicherung zu entwickeln, die fiir
Christen auch gegeniiber Fremden und Heiden verbindlich waren. Damit schlug zugleich die
Geburtsstunde des "ius naturae et gentium", des modemnen Vilkerrechts, das bis heute den Staaten
der Welt als Basis, Richtschnur und Schranke ihrer Macht dient.
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In der Gegenwart, so scheint es, stechen wir wiederum vor einem tiefen historischen Einschnitt, vor
einer Zisur von epochaler Bedeutung und weltweiten Auswirkungen. Der Ost/West-Konflikt, welcher
fast ein Jahrhundert die Politik der GroBmichte bestimmt und Europa geteilt hat, ist abrupt beendet
worden; Menschen und Vélker, die unter dem Zwang der Verhiltnisse ihre nationale Eigenart lange
Zeit verleugnen muBten, entdecken ihre kulturellen, ethnischen und religiosen Besonderheiten,
verlangen nach Autonomie und Unabhingigkeit, widersetzen sich vermeintlich fremder Herrschaft
und verteidigen ihre Identitit mit der gleichen Hirte und Menschenverachtung, mit der sie einst
selbst unterdriickt worden sind. Ahnlich wie im Spitmittelalter fiihrt ein ideologisches Vakuum,
welches das Ende des Kalten Krieges hinterliit, zur kaum noch fiir méglich gehaltenen Wiedergeburt
des Nationalismus in Europa, zu brutalen Biirgerkriegen, deren Zeugen wir Tag fiir Tag sind, und zu
Wanderungsbewegungen von Asylsuchenden, Fliichtlingen und Vertriebenen in einem AusmaB, das
bei den Menschen in den Zufluchtslindern Angste auslost, die ihrerseits in Nationalismus,
FremdenhaB und Gewalt gegen Auslinder umschlagen.

Und wieder sind wir auf all diese duBerst bedrohlichen Veridnderungen in der Gegenwart geistig nicht
hinreichend vorbereitet. Es fehit nicht nur an brauchbaren Erklirungsansitzen und
Ursachenanalysen, sondem auch an theoretischen Konzepten und Denkmodellen fiir die Zukunft mit
dem Ziel, Strukturen und Verfahren zu ersinnen, die geeignet sind, jenen gefihrlichen
Entwicklungen zu begegnen, ihnen vorzubeugen und wo moglich auch Abhilfe zu schaffen. Zu lange
war die europidische Friedensforschung auf den Ost/West-Gegensatz fixiert, als daB sie die neue Welt-
lage hitte vorhersehen und sich auf ihre innerstaatlichen Konflikte einstellen kénnen. Vor allem
aber: Das Volkerrecht scheint diesen Herausforderungen nicht mehr gewachsen zu sein. Von einer
nationalen Souverdnitit im klassischen Sinne als zentraler Ankniipfungspunkt zwischenstaatlicher
Rechte und Pflichten kann schon seit lingerer Zeit kaum noch die Rede sein. Einerseits beanspruchen
die GroBmichte innerhalb ihrer Interessensphiren weltweit EinfluB- und Mitsprachemgglichkeiten;
andererseits sind internationale Organisationen wie die Europiische Gemeinschaft oder die Vereinten
Nationen noch nicht einmal in der Lage, lokale Konflikte wirksam zu beeinflussen oder Biirgerkriege
zu beenden.

Angesichts dieser Situation, in der das Denken den Ereignissen hinterherhinkt und die Wirklichkeit
der Vernunft vorauseilt, ist es vor allem Aufgabe der Wissenschaft, diese Liicke zu schlieBen und
Konzepte zu entwickeln, mit denen die Realitit wenigstens wieder begriffen, vielleicht sogar auch ge-
steuert und veriindert werden kann. Aber, so fragt man sich, was eigentlich konnte den Zerfall von
Staaten aufhalten, was die innerstaatlichen Konflikte entschirfen und was vor allem konnte an die
Stelle des klassischen Volkerrechts treten, das als weltweit anerkanntes Ordnungsmodell ausgedient
zu haben scheint? Schon vor zweihundert Jahren hatte Kant eine Zeit vorausgesagt, in der "Ubel und
Gewalttatigkeit an einem Orte unseres Globus an allen gefiihlt wird", und daraus den Schluf
gezogen, es miisse "diese Not doch zu einem Zustande zwingen, der zwar kein weltbiirgerliches
gemeines Wesen unter einem Oberhaupt, aber doch ein rechtlicher Zustand der Foderation nach
einem gemeinschaftlich verabredeten Volkerrecht ist”. Damit tritt die Idee des "Foderalismus” als
kiinftiges Gestaltungsprinzip einer neuen Weltordnung an die Stelle der bisherigen bi- oder
multilateralen Rechtsbeziechungen zwischen souverinen Staaten. Eingebunden in ein Netzwerk von
Vertragsverhiltnissen, integriert in ein System internationaler Organisationen werden die
Nationalstaaten zu Gliedemn einer kosmopolitischen Gemeinschaft unter Rechtsgesetzen, die Kant
eine "weltbiirgerliche Verfassung" nannte.

II.

Was aber heiBt "Foderalismus” und zu welchem Zweck betreibt man "Foderalismusforschung”? In
einem umfassenden Sinne ist der Foderalismus dasjenige Ordnungsprinzip, welches "Einheit durch
Vielfalt" ermoglicht. Bezogen auf politische Gemeinwesen bedeutet Foderalismus die
Zusammenfiigung mehrerer Gebietskorperschaften und Rechtsordnungen in der Weise, daB
verschiedene Gliedstaaten einen Gesamtstaat bilden. Dabei sind alle drei Staatsfunktionen:
Gesetzgebung, Vollziehung und Rechtsprechung auf beiden Ebenen vorhanden. Gesamtstaat und
Gliedstaaten stehen zueinander micht im Verhiiltnis der Uber- und Unterordnung, sondem auf der
gleichen Stufe nebeneinander. Fragt man also, worin eigentlich das Wesen bundesstaatlicher Systeme
bestehe, so wiire zu antworten: in der geteilten und zugleich abgestuften Souverinitit. Jeder Teilstaat
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(Bund oder Linder) ist auf den Gebieten souverdn und autonom, d.h. ausschlieSlich kompetent, die
ithm von der Verfassung zur eigenen Aufgabenerfiillung zugewiesen sind. Insoweit besteht in der
Regel eine Zustindigkeitsvermutung zugunsten der jeweils kleineren Einheit, gemeinhin als Prinzip
der "Subsidiaritit” bezeichnet.

Foderative Ordnungen verwirklichen ein Stiick "vertikaler Gewaltenteilung”. Sie erschweren
biirokratische oder technokratische Konzentrationen politischer Macht und erleichtern die
Begrenzung und Kontrolle staatlicher Herrschaft. Indem der Foderalismus die Ausiibung der
Staatsgewalt auf mehrere Ebenen verteilt, bringt er sie zugleich den Biirgem niher und verstdrkt auf
diese Weise das demokratische Prinzip der Volkssouverinitit, das in Wahlen und Abstimmungen
iiber verschiedene miteinander im Wettbewerb stehende Sach- und Personalaltemativen zum
Ausdruck kommt. Der Féderalismus weist ferner ein hohes MaB an Dynamik und Flexibilitit auf. Er
gestattet das Experiment im kleineren Rahmen und vermag auf Fehlschldge oder Krisen schneller,
gezielter und elastischer zu reagieren, SchlieBlich - und hierin liegt vielleicht der wichtigste Effekt -
garantiert der Foderalismus den Biirgern ein hoheres MaB an Freiheit und Selbstbestimmung als
zentralistische Systeme, schiitzt Volksgruppen und kulturelle, religidse oder ethnische Minderheiten
und fordert vor allem die Vielfalt menschlicher Ausdrucks-, Gestaltungs- und Lebensformen.

So gesehen kann man den "Foderalismus” als ein grundlegendes Strukturprinzip freiheitlich-
demokratischer Staats- und Gesellschaftsordnung bezeichnen. Es hat kaum jemals autoritire Regime
gegeben, die foderativ gegliederte Gemeinwesen nicht wenigstens politisch gleichgeschaltet und
zentralistisch regiert hitten. Freilich ist dabei die Foderation, der biindische ZusammenschluB, wenn
auch die hochste Form der Vergesellschaftung des Staates, so doch nur ein Baustein innerhalb eines
umfassenden Foderalismus-Konzepts. Weitere einheitsstiftende Elemente - hiufig vergessen oder in
ihrer Bedeutung unterschiitzt - sind die Nation und die Region. Als Nation konstituieren sich
Volksgruppen mit gemeinsamer Kultur, Sprache und Religion. Die verbindenden Momente sind
Raum und Zeit, Heimat und Geschichte. Nationen kénnen - durchaus im positiven Sinn - den
Unitarismus fordern, die Vereinheitlichung und Verallgemeinerung ihrer Lebensform. Als
Erscheinung der Moderne trug die Idee der Nation immerhin zur Herstellung biirgerlicher Gleichheit
und zur Uberwindung des Feudalismus bei. Werden sie nicht in eine Foderation eingebunden, kann
ihr Streben nach "nationaler” Identitit leicht zum Nationalismus entarten, der zerstorerische,
staatssprengende Krifte freizusetzen vermag. Anders die Region: Thr gemeinsames Band ist das
wirtschaftliche "Interesse”, der kommerzielle Eigennutz, der wiederum seinen positiven Ausdruck im
Regionalismus: im Skonomischen Wettbewerb finden kann, so wie er beispielsweise in der Europii-
schen Gemeinschaft gefordert wird. Fehlt der Region aber die foderative Klammer, kann ihr
Wohlfahrtsstreben ebenfalls zum egoistischen Partikularismus verkommen. Und schlieBlich die
Foderation selbst: Sie ist die alles iiberwdlbende Struktur, in der "Nation" und "Region" aufgehoben
sind. Freilich kann auch sie durch Verfallserscheinungen wie den Separatismus bedroht werden, und
zwar namentlich dann, wenn die genannten positiven Wirkungen des Foderalismus ausbleiben oder
durch nationalistische oder partikularistische Tendenzen verdringt werden. )

III.

Angesichts solcher Fehlentwicklungen keineswegs nur in einigen Lindem Ost- und Stidosteuropas,
die bis zu Biirgerkriegen gefiihrt haben, sondern auch in manchem "klassischen” Bundesstaat des
Westens wird es hochste Zeit, die Kluft zwischen Handeln und Denken, zwischen Wirklichkeit und
Vemnunft zu iiberwinden und die vorauseilende Faktizitit durch Anstrengungen des Geistes im
Erkennen und Begreifen wiedereinzuholen, damit kiinftig das BewuBtsein wieder stirker das Sein zu
bestimmen und zu lenken vermag. Dies - so scheint mir - ist also die Zeit fiir Féderalismusforschung.
Es gilt, die Bedingungen zu erkunden, unter denen foderative Systeme ihre integrierende Kraft
ausbilden sowie ihre machtbegrenzenden und minderheitsschiitzenden Wirkungen entfalten kénnen,
ohne da8 nationalistische oder separatistische Bestrebungen iiberhand nehmen. Dieser Thematik ist
zum Beispiel ein internationales Symposium gewidmet, das in der nichsten Woche vom Institut
veranstaltet wird.

Betrachtet man den Foderalismus als ein Strukturprinzip sowohl der Staats- als auch der
Staatenverfassung, so hat er eine innerstaatliche und eine staatsiibergreifende internationale Seite.
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Fiir die neueren Entwicklungen des Foderalismus in der Bundesrepublik Deutschland sind die
Forschungsthemen vor allem durch die Herstellung der deutschen Einheit vorgegeben. Dazu gehoren
insbesondere Fragen der Herstellung annihernd gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet,
aber auch - damit zusammenhingend - die Aufgabe, eine Neuordnung der Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Lindem, wie sie fiir 1995 ansteht, konzeptionell vorzubereiten. Weitere For-
schungsgegenstinde von hochster Aktualitdt sind etwa der zunehmende Kompetenzverlust der
Linder, namentlich der Landesparlamente, die Probleme einer Neugliederung des Bundesgebietes,
die Stellung der Linder und Regionen in einem vereinten Europa und nicht zuletzt das Thema des
innerstaatlichen Minderheitenschutzes, wobei ich nicht nur an nationale und ethnische Minderheiten
deutscher Staatsangehorigkeit denke, sondern auch an die zahlreichen bei uns lebenden Auslinder,
die als Asylbewerber, Fliichtlinge oder schlichte Arbeitnehmer ein Recht auf menschenwiirdige
Lebensbedingungen haben. DaBi sich gerade bei uns neuerdings wieder FremdenhaB und
Auslidnderfeindlichkeit in gewalttitigen Formen ausbreiten konnen, hiingt auch mit einem Mangel an
foderativem BewuBtsein zusammen, fiir das nicht zuletzt die kulturelle, nationale und ethnische
Vielfalt iiberhaupt erst die Voraussetzung staatlicher Einheitsbildung ist.

Damit werden bereits die Grenzen "innerstaatlicher” Foderalismusforschung iiberschritten und
zugleich Probleme der foderativen Gliederung anderer Linder in den Blick genommen. Stellt man
fest, daB die Ursache zahlreicher lokaler und regionaler Konflikte hiufig darin besteht, daB es nicht
gelingt, den Nationalismus oder Partikularismus in foderativen Strukturen aufzuheben, dann muB
man sich fragen, woran eigentlich bundesstaatliche Konzepte gescheitert sind. Wie in der deutschen
Geschichte das Beispiel Preuen zeigt, braucht ein territoriales Ungleichgewicht die Griindung eines
Bundesstaates keineswegs auszuschlieBen. In Spanien beispielsweise hat der traditionelle
Separatismus der Basken und Katalanen vor allem durch die foderale Gliederung in autonome
Gemeinschaften eine entscheidende Schwichung erfahren. Fiir Siidafrika wird der Féderalismus
vermutlich die einzige Briicke des Ubergangs vom System der Apartheid zu einer freiheitlichen
Demokratie bilden. Warum sollte nicht auch in den osteuropidischen Staaten kiinftig die Einsicht
wieder wachsen, daB die Eigeninteressen im Bunde mit anderen autonomen Staaten sehr viel besser
gewahrt werden konnen als im "Kampf aller gegen alle”, in der riicksichtslosen Konkurrenz auf
Gedeih und Verderb um fast jeden Preis.

Ein drittes Aufgabenfeld fiir Forschungen auf dem Gebiet des Foderalismus bieten die internationalen
Organisationen, allen voran die Europidische Gemeinschaft. Mit der Einheitlichen Europiischen Akte
und noch klarer mit den Vertriigen von Maastricht ist der Weg der EG-Staaten in die politische Uni-
on nunmehr eindeutig und - wie es scheint - auch unumkehrbar vorgezeichnet. Daraus allerdings zu
schliefen, daB es iiber kurz oder lang einen europiischen Bundesstaat geben wird, konnte sich als
verfriiht erweisen. Gegenwiirtig fehlt es jedenfalls noch an einer der wichtigsten Grundlagen eines
solchen Bundesstaates: an einer demokratischen Verfassung. Sie vorzubereiten und dabei auf die
Besonderheiten der einzelnen Mitgliedstaaten zu achten, die auch in einem vereinten Europa ihre
Daseinsberechtigung behalten werden, ist ein weiteres Thema der Foderalismusforschung.

SchlieBlich verdienen zugleich jene Staaten in Europa unsere Aufmerksamkeit, die in absehbarer Zeit
vorhaben, sich der Europiischen Gemeinschaft anzuschlieBen. Fiir sie besteht zuniichst die
Notwendigkeit, ihre innerstaatliche Ordnung durch Bildung von Lindem oder Regionen den
Binnenstrukturen der EG-Staaten anzupassen, wenn sie an den europiischen Forderungsprogrammen
teilnehmen wollen. Dariiber hinaus muB insbesondere den osteuropiischen Staaten, auch wenn sie
nicht sofort als Vollmitglieder aufgenommen werden kénnen, in naher Zukunft eine konkrete
europiische Perspektive geboten werden, die iiber eine bloBe "Assoziierung” hinausreicht. Osteuropa
darf nicht das Wartezimmer eines westeuropdischen "Fertighauses” werden. Deshalb ist durch
Erginzung des EG-Vertrages ein neuer Status der "Konsoziierung” einzufiihren, der es ermdéglicht,
die osteuropiischen Staaten unverziiglich in die politische und administrative Organisation der
Europiischen Gemeinschaft zu integrieren. Nur so kann das gegenwirtige Dilemma der
"Ungleichzeitigkeit" und "Ungleichgewichtigkeit" politischer, wirtschaftlicher und kulturelier Ent-
wicklungen in West und Ost iiberwunden werden.

Sie sehen also, meine Damen und Herren, fiir Studien und Forschungen auf dem Gebiet des
Foderalismus gibt es eine Fiille von Themen und Fragestellungen, die nicht nur aktuell, sondern auch
héchst bedeutsam fiir ein friedliches Zusammenleben der Menschen bei uns und anderswo sind,
Probleme also, deren Losung uns auf der Schwelle einer Zeitenwende im Denken und Handeln der
vorauseilenden Wirklichkeit wieder ein Stiick niher bringt. Das hat man andernorts schon lianger er-
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kannt, wie die Schaffung entsprechender Forschungseinrichtungen in der Schweiz, in Osterreich und
Italien, aber auch in verschiedenen auBereuropiischen Lindern zeigt, die sich bereits in einer
internationalen Vereinigung zusammengeschlossen haben, also ein Stiick weit auch den von ihnen
erforschten Foderalismus selbst praktizieren. Um so verdienstvoller erscheint es mir, daB nun auch in
der Bundesrepublik Deutschland, dem einzigen Bundesstaat in der Europiischen Gemeinschaft, mit
Unterstiitzung des Landes Niedersachsen ein solches Forschungsinstitut gegriindet werden konnte,
dessen Eroffnung wir heute gemeinsam feiern. Dafiir mochte ich der niedersichsischen
Landesregierung und insbesondere Thnen, Herr Ministerprisident, sehr berzlich danken. DaB Sie,
sehr verehrter Herr Prisident Gorbatschow, mit ihrer Frau Gemahlin an diesem Festakt teilnehmen,
der Sie an dieser "Zeitenwende" ja einen nicht unerheblichen personlichen Anteil haben, und nun ein
paar Worte an uns richten werden, ist fiir uns alle, fiir das Institut und nicht zuletzt fiir mich selbst
eine ganz besondere Ehre. Moge das gemeinsame Interesse an Fragen des Fideralismus unseren
Lindern, den Staaten Europas und den Vilkern der Welt von Nutzen sein. Thren Ideen, sehr verehrter
Herr Prisident, unserem Forschungsgegenstand: dem Foderalismus gehort die Zukunft.

Michail Gorbatschow

Der Foderalismus und das Selbstbestimmungsrecht der Volker

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Sehr verehrte Damen und Herren!

Haben Sie herzlichen Dank fiir Ihre Einladung. Mit Freude nehme ich an der Griindungsfeier Ihres
Institutes teil, das sich mit einem heute so aktuellen Problem, wie es der Foderalismus darstellit,
beschiftigen wird.

Der Foderalismus ist ein altes und dennoch ewig neues Thema, ich wiirde sogar sagen, ein stindig
erneuerndes Thema. Jede historische Etappe eroffnet ihre neuen Dimensionen, neuen Mdglichkeiten
und natiirlich ihre Probleme. Ich mochte hier keinen Vortrag iiber Foderalismus halten - Sie, sehr
verehrte Damen und Herren, sind hierfiir die Experten. Deshalb nur einige Uberlegungen, die direkt
aus meinen pers6nlichen Erfabrungen resultieren.

Die Sowjetunion nannte sich eine Foderation. In der Praxis war dies jedoch ein zutiefst
zentralistischer, von oben gelenkter Einheitsstaat. Das war nun der ideale Nihrboden fiir
zunehmende Widerspriiche, die unvermeidlich einmal zum Ausbruch gelangen muBten. Aber dem
totalitiren System gelang es fiir lange Zeit, all dies sozusagen unter einer Glasglocke zu konservieren.
Die Liquidierung dieser "kiinstlichen” Ordnung befreite die Krifte der nationalen Wiedergeburt in
allen Republiken. Im Verlaufe der Perestroika wurde uns sehr schnell deutlich: Wiirde die Reform
unserer Gemeinschaft im Verstindnis einer wirklich rechtsstaatlichen Foderation souveriner Staaten
scheitern, konnte dies zum endgiiltigen Zusammenbruch fiihren.

Zu lange haben wir gezogert und dic Losung dieser Frage zu spit in Angriff genommen.
SchluBfolgernd 1Bt sich heute folgendes feststellen: Die tiefere Ursache fiir dieses Versagen lag
darin, daB Partei und Staat unvorbereitet waren, die Notwendigkeit einer schnellen Losung dieser
Frage zu verstehen und zu erkennen. Aus jener tragischen Situation entstand der Kampf, der im
Putsch vom 19.-21. August letzten Jahres gipfelte. Nicht von ungefihr stellten die Putschisten ihren
Verdffentlichungen eine Erklirung A. Lukjanows voran, letzilich ein Manifest, das auf die
Zerstorung der eingeleiteten akut gewordenen Reformen unseres Staates hinauslief.
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Der Idee einer Emeuerung unserer Foderation versetzte der Putsch einen existentiellen Schlag. In der
darauf folgenden duBerst komplizierten Situation gelang es noch einmal, den gesamten Proze8 des
Neuaufbaus unserer Foderation emeut einzuleiten. Die Beschliisse des auBerordentlichen Kongresses
fixierten diesen Gedanken und bestimmten einige konkrete Richtlinien der Arbeit. Fiir den
endgiiltigen Unionsvertrag wurden prizise Vorschlige erarbeitet, Ubereinstimmung etwa in der
Notwendigkeit eines einheitlichen Wirtschaftsraumes erzielt.

In diesem Moment, als sich die lebensfihigen Ansiitze der neuen Fdderation zeigten, erhielten sie
einen emeuten schweren Schlag - diesmal von der russischen Fiihrung. Ein Referendum in der
Ukraine als Vorwand benutzend, meinte sie, da die Verkiindung der Liquidierung der Union
moglich sei. Die anderen Republiken wurden erst gar nicht gefragt.

Uber diese Ereignisse spreche ich ausfiihrlich in meinem auch in Deutschland erschienenen Buch
"Dezember 1991"1, Aber aus den Geschebnissen in der UdSSR, in Jugoslawien und jetzt in der
Tschechoslowakei miissen alle konsequent die Schluifolgerungen ziehen. Am wichtigsten ist heute
das konkrete Bemiihen um eine Losung der mit dem Aufbau der neuen National-Staaten verbundenen
Probleme - in all diesen einzelnen Fillen haben wir es mit Fragen des Foderalismus zu tun. Unsere
eigene Erfahrung lehrt folgendes: Als wir in Verzug gerieten, sprang die Initiative sofort tiber auf
nationalistische, separatistische, ja destruktive Krifte.

Vor welcher Situation stehen wir nun heute? Wie ist meine Einschitzung der Lage der GUS?

Erstens lieBen zu meinem tiefen Bedauern die negativen Folgen des Zerfalls der Union nicht auf sich
warten. Die Schwierigkeiten, die wir jetzt durchlaufen, einschlieBlich in der Wirtschaft, sind in einem
groen MaBe eben dadurch bedingt. Die Gemeinschaft der Unabhidngigen Staaten hat bis zum
heutigen Tag keinerlei funktionsfihige Mechanismen der Koordination ihrer Mitglieder entwickelt,
weder auf 6konomischem noch auf finanziellem Gebiet.

Zweitens kann man aber auch erkennen, daB die objektiven Erfordemisse einer Reform eben jenes
okonomischen Systems, als Ursache der gegenwirtigen Verarmung, doch wieder das Gefiihl der
Gemeinschaft stirken, jene Empfindung einer Zusammengehorigkeit, die der Biirger der friiheren
Sowjetunion im Grunde niemals ganz verloren hat. Die jlingsten Meinungsumfragen belegen: Die
Tendenzen zu einem neuen Zentrum verstirken sich. Dies zeigt sich bereits bei verschiedensten
Verantwortlichen der GUS.

Es liBt sich somit feststellen, daB die Idee einer neuen Gemeinschaft an Boden gewinnt.
Selbstverstindlich haben wir hier kein "Zuriick” im Auge, sogar keine erneuernde Foderation,
sondemn die Schaffung einer Staatengemeinschaft neuen Typs, die sich in der jiingsten Vergangenheit
im Ansatz abzeichnete. Der ProzeB der Stirkung der Souverinititsrechte der einzelnen Staaten ist
hierbei unumkehrbar. Gerade aus diesem Umstand entstechen eben neue Mboglichkeiten der
Zusammenarbeit bis hin zur Schaffung existentieller, funktionsfihiger, auf Gegenseitigkeit
begriindeter Koordinierungsstrukturen.

Dabei ist es fiir mich nabeliegend, daB sich in diesem Zusammenhang Entwicklungen und
Erfordernisse zeigen, die in der einen oder anderen Form mit den Prinzipien des Foderalismus im
Zusammenhang stehen. Gleichzeitig erlangen die Problemstellungen des Foderalismus auch eine
neue Aktualitit fiir die inneren Strukturen einiger unserer friilheren Republiken. Dies gilt zuallererst
fiir RuBland, eine komplizierte und unikale Foderation, die sich auch in der Verfassung als eine
Foderation bezeichnet. Es gibt aber auch andere Republiken, neue Staaten, die sich formal als
Foderation bezeichnen, in Wirklichkeit aber einen Einheitsstaat darstellen. Und folglich haben wir es
dort emeut mit entsprechend harten Widerspriichen und Konflikten zu tun, etwa in Georgien.

Aus den jiingsten Ereignissen bei uns in der frilheren Sowjetunion und anhand der gegenwiirtigen
Probleme anderer europiischer Staaten folgt, daB dem Problem des Foderalismus fiir unsere
Gegenwart eine Schliisselrolle zukommt. Diese meine Uberzeugung wurde mir in vielen Gesprichen
von Politikern, Wissenschaftlern und anderen Personlichkeiten des dffentlichen Lebens bestitigt. Wir
alle haben die Konstellation in dieser Weise erkannt.

1 Titel der deutschsprachigen Ausgabe: Der Zerfall der Sowjetunion. Miinchen 1992 (C. Bertelsmann Verlag).
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Wie wir alle wissen, ist das Streben der Volker nach Selbstbestimmung an der Grenze zum neuen
Jahrtausend zu der alles iiberlagernden Tendenz geworden - und dies im globalen MaBstab! Das
Selbstbestimmungsrecht wurde zur eigentlichen internationalen Norm. In diesem Zusammenhang
erscheint mir - sowohl aus theoretischen wie aus praktisch-politischen Aspekten - am bedeutsamsten
die Form jener Verbindung und Synthese zwischen den Prinzipien der Selbstbestimmung der Vilker
und der Erhaltung einer funktionsfihigen Staatlichkeit.

Die Verwirklichung der "Selbstbestimmung" kann sich im wesentlichen auf zwei Wegen vollziehen:

- entweder iiber den Bruch mit dem friiheren bestehenden Staat und der Entstehung vollkommen
neuer einzelner Gemeinschaften und vollkommen neuer wechselseitiger Beziehungen.

- Die Alternative wiire die Anwendung echter foderalistischer Prinzipien nach innen wie nach auBen
gewissermaf3en auf der Basis des Bestehenden.

Der erste Weg wiirde mit Sicherheit eine Kette negativer Aspekte mit sich bringen, schon allein etwa
in bezug auf Grenzziechungen, Aufteilung der staatlichen Vemmogenswerte usw. Nirgends auf der
Welt finden wir ein ethnisch absolut "reines” Gebiet; somit wiirden immer kleinere Minderheiten auf
jenes Recht der eigenen Staatlichkeit pochen, auf das sich die "groBeren” Nationen eben berufen
hatten. Die negativen Folgen eines derartigen Prozesses, insbesondere auch fiir die internationalen
Beziehungen, lassen sich voraussagen.

In den vergangenen 20 Monaten wurden allein 22 neue Staaten von den Vereinten Nationen neu
anerkannt. Setzt sich diese Entwicklung fort, dann wichst nach Meinung von Experten die Zahl der
unabhingigen Staaten von heute circa 190 auf 300! In der "Los Angeles Times" habe ich vor kurzem
die Prognose gelesen, daB nicht wenigen GroBmichten auf allen Kontinenten ein Zerfall in viele
Einzelteile bevorstehen konnte. Man kann sich leicht vorstellen, welches Chaos im System der
internationalen Beziehungen entstehen wiirde bis hin zu unlgsbaren Problemen. Im Grunde ist dies
gar keine "Prognose” mehr - die ersten derartigen Beispiele haben wir schon: Jugoslawien, die
friilhere Sowjetunion, aber auch die Probleme zwischen Tschechen und Slowaken.

Der bei weitem vemiinftigere Weg, die Selbstbestimmung der Nationen zu verwirklichen, liegt
meiner Meinung nach im Rahmen der bestehenden Staaten auf der féderativen Grundlage im
breitesten Sinne dieses Wortes. Dieser Weg entspricht auch der globalen Idee einer neuen
Weltordnung, der Zivilisation des 21. Jahrhunderts. Natiirlich erfordert dies eine griindliche
Ausarbeitung der foderalistischen Gedanken und ihre Umsetzung auf die jeweiligen konkreten
Bedingungen. Gleichzeitig verlangt dies auch eine wissenschaftliche Erfassung der bereits gemachten
Erfahrungen. Wir versuchten zum Beispiel auf dem Wege einer "verinderten Geometrie” die
Foderation mit den jeweiligen Interessen der einzelnen souverinen Staaten neu zu begriinden. Wohl
ist dies der richtige Weg. Nur haben wir uns sozusagen derart verspitet, daB er manchmal fast
ungangbar erscheint. Die Untersuchung der bereits gegebenen internationalen Erfahrungen,
einschlieBlich der interessanten Erfahrungen des gegenwiirtigen Deutschlands, kann vielleicht
niitzliche Resultate geben und erlaubt es, SchluBfolgerungen fiir die Zukunft zu ziehen.

Zum Abschlu8 kommend, wiirde ich als das Wesen und als das Wesentliche des Foderalismus das
"konkrete” Recht des Individuums betrachten - jenseits einer Abhingigkeit vom jeweiligen
NationalbewuBtsein und einer nationalen Zuordnung.

Natiirlich ergeben sich auf all diesen Ebenen - der Nationalstaatlichkeit, der Sicherung der
Menschenrechte, der Nationen und Minderheiten - eine Vielzahl auch nicht immer wiinschenswerter
Probleme im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und der Politik im allgemeinen. Ich bin sicher, mit
Threm Institut konnen Sie hier Lésungsmoglichkeiten erarbeiten.

Jedenfalls haben wir schon angefangen, uns in unserer Stiftung mit diesem Problem zu beschiftigen,
und wir wiirden uns sehr freuen, wenn Sie mit uns zusammenarbeiten wiirden.

Ich wiinsche Thnen viel Erfolg!
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. Schwerpunkt Osteuropa

Johannes Ch. Traut

RuBland in Europa

"Der Verlust des Positiven" ziihlt zu den nicht immer bewufiten Realititen des XX. Jahrhunderts.
Manches, was heute mit einem enormen Aufwand an public relation im EinigungsprozeB
Westeuropas erreicht wird, vieles, was heute nur spekulativ als moglich erscheint, war der
europiischen Welt des XIX. Jahrhunderts nicht fremd. Fiir einen Handwerksgesellen wie Weitling
bedeutet Europa kein Fremdwort, wihrend heute selbst der Akademiker, der von der Schulbank iiber
das Studium bis zum Anspruch auf Arbeitsplatz an seinem Heimatort andere Linder nur vom Urlaub
her kennt, eher die Regel darstellt. "Vor dem ersten Weltkrieg galt die Gemeinschaft der
europdischen Nationen, die Einheit Europas, als selbstverstindlich. Es erscheint uns wie ein
paradiesischer Zustand, als man ohne Pa8 aus Deutschland nach Rom fuhr und nur die
Merkwiirdigkeit feststellte, wenn man nach St. Petersburg fahren wolle, man einen PaB brauchte..."!
Zahlreiche Reiseberichte aus dieser Zeit belegen, daB man auch ohne Kontrolle iiber diese Grenze bis
nach Wladiwostok fahren konnte; dort "am Tor zum Fernen Osten” war dann Europa am Pazifik zu
Ende. Vielen russischen Revolutioniiren des XIX. Jahrhunderts wie etwa dem fliichtigen Bakunin
reichte das Ticket erster Klasse, um unbehelligt bis Wladiwostok und auf das Schiff nach San
Franzisko zu gelangen. Auch von anderer Seite wurde Europa in dieser geopolitischen Zuordnung
verstanden. Weit iiber hunderttausend Koreaner fliichteten Ende des XIX. Jahrhundert vor Chaos
und Gewalt, dann vor japanischer Unterdriickung nach "Europa” und stellen heute in der Russischen
Foderation eine in Wissenschaft, Wirtschaft und Kultur ins Auge fallende Bevolkerungsgruppe dar.

Der Streit, ob RuBland zu Europa gehort, entbehrt somit eines tieferen Hintergrundes. Die
ErschlieBung Sibiriens, aber auch die Eroberungen und "Schutzherrschaften” in Zentralasien konnen
allerdings als Aquivalent der Kolonialisierung Nordamerikas verstanden werden, bei der den
nationalen Identititen im Vergleich zu den Ureinwohnemn Nordamerikas, ungeachtet eines gewissen
Zynismus dieser Aussage, ein weitaus besseres Schicksal widerfuhr. Der russische Imperialismus war
zumindest zum Teil eine Kolonialisierung herrenlosen Landes nach dem alten russischen Motto:
"Mein ist alles, bis wohin meine Axt, mein Pflug und meine Sense reicht”. Auf Grund dieses
Sprichwortes darf im weiteren Zusammenhang bezweifelt werden, daB der russische Mensch iiber ein
anderes Verhiltnis zum Eigentum und den damit zusammenhiingenden Problemen von Recht und
Freiheit  verfiige als sein westeuropidisches und nordamerikanisches Pendant. Zu diesem
fragwiirdigen RuBlandbild haben allerdings russische Denker in beachtlichem MaBe beigetragen. Daf
im wilden Osten Sibiriens wie im Wilden Westen der Griinderzeit der Vereinigten Staaten kein
geschriebenes Gesetz bekannt war oder galt, hatte naheliegende, aber keine tieferen Griinde. 2

Insbesondere in den russischen Randgebieten zeigte sich ein auch fiir Westeuropa kennzeichnender
Individualismus, verbunden aber auch mit jener Tendenz zur Kooperation und Foderation, wenn dies
erforderlich war, sei es aus politischen oder geographisch-klimatischen Griinden. Bedingt durch die
GriBe des Landes ist, was auch festgehalten werden muB, sicher eine gewisse Tradition des "Rechts
des Stirkeren” zu Lasten der Stirke des nicht einklagbaren Rechts konstatierbar. Die fiir West- und
Mitteleuropsier schwer nachvollziehbaren geographischen Dimensionen ergeben ebenfalls eine
Amerika niher stehende europiische Variante russischen Denkens und Handelns, die durch eine
andere Perspektive gekennzeichnet ist. Die Tendenz zur Gigantomanie etwa wird jenem verstidndlich,
der mehrmals von Moskan nach Wladiwostok fahren muB und somit Berlin in anderer Richtung nicht
als Entfernung betrachtet.

1 Jaspers, K.: Vom curopiischen Geist. Miinchen (Piper) 1947, 8. 5.
2 Vgl. hierzu Fedotowa, W.G.: Freiheit oder Gleichheit? Filosofskije Nauki, Heft 4, 1991.
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Ein spezifischer Hang insbesondere zur Gleichmacherei oder zum Kommunismus LiBt sich bei
breiten Bevdlkerungsschichten jedoch aus diesen oder anderen Griinden, etwa der Monotonie der
Landschaft, nicht erkennen - auch wenn dies von breiten Teilen der Intelligenz gem so gesehen
wurde. 70 Jahren Sozialismus gelang es nicht, die von russischen Sozialisten und Konservativen so
befiirchtete "Bourgeoisierung” des russischen Volkes zu verhindern. Insofern ist der heutige ProzeB
kein Niedergang RuBlands, sondern die endgiiltige Niederlage einer fiir Europa einmalig elitiiren
Intelligenz.3 Der Kampf gegen die Mittelklasse, der Kampf gegen einen breiten Wohlstand, sei es aus
fundamentalistisch-religidsen, sei es aus asketisch-sozialistischen Uberlegungen, wurde neben echten
Fanatikern im wesentlichen von einer sog. Intelligentsia gefiihrt, die fiir sich selbst die Bindung zum
"Faulenden Westen" niemals abbrach. Dies galt fiir die klassischen Slawophilen, die sich auf
Schelling oder Herder stiitzten, genauso wie fiir die sowjetische Elite der letzten Jahrzehnte, die sich
vomehmlich mit Westprodukten umgab. Die Mittelklasse - ihrerseits ein spezifisch europiisches
Produkt - wird auch heute als die Bedrohung des bestehenden "nationalisierten” Establishments
betrachtet.

Die eindeutige Westorientierung und damit verbunden weitgehende Verwestlichung gilt auch fiir die
zentralasiatischen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Ungeachtet einzelner Extreme
haben sich eigene und europiische Elemente in viel stirkerer Weise vermischt als angenommen. Das
Bekenntnis zu Europa ist iiberwiegend eindeutig. Fiir die Mehrheit der Georgier, Kirgisen oder
Aserbaidshaner besteht, auch bei einem Bekenntnis zur islamischen Religion, iiberhaupt kein Zweifel
an der Zugehgrigkeit zu Europa - Asien beginnt auf der anderen Seite des Kaspischen Meeres oder
hinter dem Issykul-See. Das Bemiihen um eine Zugehérigkeit zur politischen Einheit Europas ist hier
nicht weniger ausgeprigt als etwa in der Tiitkei. Die Neubetonung des Islam in einigen
Nachfolgestaaten der Sowjetunion muB keine grundsitzliche Gefihrdung des Bestehenden darstellen,
nachdem der Islam in diesen Gebieten durchaus auch Offenheit, Toleranz und Assimilations-
tendenzen aufwies und aufweist.’> Fundamentalismus ist ein globales Problem, von dem auch Europa
nicht frei war und der gerade, wie schon Goethe feststellte, durch den stlichen Einflu8 zuriick-
gedringt wurde.

Eine fiijhrende Rolle in dem Regenerationsprozef der Nachfolgestaaten der Sowjetunion wird jedoch
wieder der Russischen Fideration zufallen. Hierfiir spricht eine Vielzahl historischer, soziokultureller
und wintschaftlicher Uberlegungen, die durch die gegenwartige Krise nicht iiberdeckt werden kénnen.
Der europdische Gedanke ist in der Russischen Foderation zumindest gleich stark ausgeprigt wie in
Westeuropa, vielleicht sogar stirker verbunden durch vielfiltige Hoffnungen und Ideale, die mit
diesem Begriff verbunden werden. Historisch hat man sich somit in RuBland auch in dem Streben
nach Distanz immer bemiiht um das bessere Europa; auch die Sowjetunion ist eben aus der
europiischen Idee einer besseren Welt entstanden, wie das schon linger existierende europiische
SendungsbewuBtsein RuBlands: "In Europa waren wir Tataren, in Asien sind auch wir Europier..." so
die beriihmten Worte Dostojewskis®. Der "Riickzug nach Asien” war dabei, wie spiter fiir Trotzki
nach dem Scheitern der Weltrevolution in Westeuropa, fiir Dostojewski die eigentliche Rettung, der
Fortbestand der europiischen, freiheitlichen Kultur. "...Wenn in Europa der emniedrigende Geist der
Kommune eingefiihrt wird..., dann wird bei uns noch iiberall Weite und Licht sein..."”

Die Visionen des groBen europiischen Schriftstellers gingen nicht in Erfiillung. Gerade RuBland
wurde in den Sog europiischer Fehlentwicklungen und Apokalypsen einbezogen und isolierte sich im
XX. Jahrhundert mehr und mehr von der Entwicklung des westlichen Europas und seiner globale
Bedeutung gewinnenden Zivilisation.

Diese Isolierung von Westeuropa, die auf eine Tradition zuriickgreifen kann, ist in hohem MaBe na-
tiirlich auch eine Reaktion auf die Uberheblichkeit des Westens. Wie es der russische Kulturhistoriker
W. Stscheglow kiirzlich zu Recht vermerkte: "Die Frage nach der Abhiingigkeit und dem sekundiren

3 Vgl. hierzu Lux, L.: Intelligenz und Revolution - Geschichtc einer triumphalen Niederlage. In: Woprossy filossofii, 1991, Nr.
11, 8.3 ff.

Vegl.: Starikow, E.: "Bedroht” uns das Entstehen der "Mittelklasse™? in: Snamja 1990, Nr. 10.

Vgl. Aripow, M.: slam und Weltzivilisation. Wicdergeburt und Zusammenwirken. Swobodnaja Mysl, 1991 Heft 14, S. 87 ff.
Dostojewski: RuBland und Asien. Essay 1881, hrsg. von F. Wagner und F. A. Westphalen, Wien 1950, S. 54.

Ebd. S. 59.
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Charakter unserer Kultur wurde fiir die russische Gesellschaft immer allergisch aufgefaBt."® Der
"Verzicht auf das Eigene", wie die Intention Peters des GroBen charakterisiert wurde, blieb immer
das russische Trauma. Die damit verbundene Polarisierung bewirkte dabei, daB in RuBland immer
wieder jene Denkrichtungen und Bewegungen siegten, die in Westeuropa - nur mit allergriBten
Schwierigkeiten und Opfern - iliberwunden wurden. Dabei war RuBlland gewissermaBen von der
Rettung Westeuropas vor der Tatareninvasion bis zur ersten Hilfte des XX. Jahrhunderts immer
jener Ort, an dem sich die Widerspriiche Europas in extremster Weise realisierten. Der Versuch einer
letztlich nicht moglichen Isolierung hat demnach ein minimales MaB an Rationalitit, verbunden
allerdings mit einer Fehleinschitzung der Schwerpunkte. Die nicht auf RuBland beschriinkte
Ablehnung von Renaissance und Aufklirung durch filhrende Teile der russischen Intelligenz fiihrte,
wie es bereits Tschaadajew in schonungsloser Offenheit aussprach, zur Niederlage dieser Stromungen
in RuBland, was aber nicht bedeutet, daB diese nicht bestanden. Tschaadajew blieb lange ohne
eigentliche Nachfolger, bedingt auch durch eine gewisse Enttduschung der russischen Intelligentsia
iiber Westeuropa, die Beobachtung einer zu groen Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit
und dem regelmiBigen Scheitern revolutionirer Ereignisse. Westeuropa erschien - vielleicht nicht
vollkommen zu unrecht - in vielem als nicht rational im gemeinsamen Zusammenhang von
Rationalitit und Humanismus der Aufklirung. Die friihkapitalistischen Verhiltnisse Westeuropas des
XIX. Jahrhunderts waren vom moralischen Standpunkt in der Tat kein Aushingeschild fiir
Humanitits- und Demokratieideale. Liberalismus wie Sozialismus verfehlten jeweils auf ihre Weise
im XIX. Jahrhundert ihre Aufgaben, was zu dem tragischen "Riickfall" in den modemen
Totalitarismus des XX. Jahrhunderts fiihrte.? Die Skepsis gegeniiber Westeuropa besitzt somit
berechtigte Wurzeln, eine kritische Einstellung, die allerdings Westeuropa selbst nicht fremd war.

Seit den 80er Jahren ist in Ruland neben der "Richtigstellung” der eigenen Geschichte im XX. Jahr-
hundert auch die Frage nach den tieferen Wurzeln fiir diese europiische Katastrophe entbrannt. Es
handelt sich dabei keineswegs um eine rein akademische Diskussion, sondem es werden die Weichen
fiir die weitere Entwicklung der Russischen Foderation gestellt. Wer glaubt, daB sich RuBland von
Europa grundsitzlich unterscheide, wird die Ursachen des Niedergangs gerade in der partiellen Off-
nung zum dekadenten Westen in den spiten 80er Jahren sehen und auf emneute Distanzierung
pochen, ohne allerdings eine positive Alternative bieten zu konnen - zu groB sind letztlich die
Differenzen im politischen Lager jener Gruppierung von Altkommunisten, Nationalisten bis
vermeintlich Rechtglidubigen. In gewisser Weise wiederholt sich die Geschichte doch, denn wie
bereits in den vergangenen beiden Jahrhunderten hindert die fiktive Gegeniiberstellung RuBland -
Europa, verbunden auch mit einer oberflichlichen Kenntnis dessen, was - nicht im geographischen
Verstiindnis - als europdisch verstanden wird, eine rationale Anndherung an die eigenen Probleme
und die Akzeptanz von gesellschaftspolitischen Normen der modemen Demokratie, die globale
Bedeutung angenommen haben.

Hier liegt ein Kernproblem, das in Kreisen der russischen Intelligenz auf eine lange Tradition
zuriickgreifen kann. Die Isolierung RuBlands von Westeuropa beginnt mit der Hinwendung zu By-
zanz und dem tiefen MiBtrauen gegeniiber allen anderen Zeitstrdmungen und Lindern. Es ist des-
halb, wie es A.S.Panarin treffend formulierte, das Problem des fehlenden Vertrauens zu historischen
Erfahrungen anderer Vilker. Gerade dies ist aber eine "notwendige Bedingung der Ubernahme von
Leistungen der Weltzivilisation durch unser Land sowie zur Entmythologisierung der eigenen Ge-
schichte”.10 Das, was Max Weber auBerhalb Europas ansetzte, ist somit ein innereuropiisches Pro-
blem. Neben dem Katholizismus und der protestantischen Ethik existiert eben jene statische
(konfuzianistische) Dogmatik, die insbesondere das Individuum wie Gott zugunsten vermeintlich
"hoherer" weltlicher Zielsetzungen negiert. Deshalb muB die orthodoxe Rechtgldubigkeit, die Idee der
Ganzheit des ostlichen Menschen gegeniiber den zersplitterten Individuen des Westens, mit einem
groBen Fragezeichen versehen werden. Wie dies Mamardaschwili im weiteren Zusammenhang mit
dem Fehlen des westlichen RechtsbewuBtseins kiar formulierte: "In diesem Sinn drang die Religion
ins BewuBtsein des russischen Volkes nie tief genug ein, und die russische Kultur versuchte nie, sich
auf den Grundlagen dieser christlichen Ontologie umzugestalten.” Es ist, Mamardaschwili zitiert

8 Stscheglow, W.: Westeuropiische Einfliisse auf dic Problemstellung des Menschen in der Russischen Philosophic des XVIIL
Jahrhunderts. Dtsch in: Der Russische Gedanke 3, 1992, S. 22.
Vgl. hierzu: Rocker, R.: Absolutistische Gedankenginge im Sozialismus. Darmstadt, o.J.

10 Panarin, AS.: Riickkehr zur Zivilisation oder dic "formationsmiBige Einsamkeit"?, in: Filossofskije nauki, 1991, Nr. 8,
S.3ff.
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Tschaadejew, die extreme Niederlage der Aufklirung, die in einem komplizierten Proze$ kultureller
Etappen zur jetzigen Situation gefiihrt hat: "Zwischen dem Sowjetmenschen und der Sache, die er tut,
existiert immer eine Diskrepanz. (...) Auf solche Weise iibernimmt der Mensch keine personliche,
individuelle Verantwortung, denn jede Verantwortung wird jenem mystischen Ziel delegiert, das den
gesamten sozial-politischen Mystizismus bestimmt."!! Dieses Leben "ohne Verantwortung" war der
konsequente Versuch einer Realisierung des marxistischen Staatssozialismus, in dem Vernunft und
Menschlichkeit sehr schnell nicht nur ins Irrationale, sondern direkt ins Absurde abdrifteten.

Hervorzuheben bleibt auch jener Umstand, daB - wie auch hinsichtlich konfuzianistischer Gesell-
schaften - ein totalitires System durchaus zu Hochstleistungen auf wissenschaftlichem, technischem
und wirtschaftlichem Gebiet in der Lage ist. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, der Riickgang der
Produktion und Inflation indern nichts daran, da die Russische Foderation immer noch in vielen
Bereichen iiber ein hochqualifiziertes Potential verfiigt, das nicht iiber Nacht total zerstért werden
kann. Dazu sind Tradition und Schwerkraft eingespielter Prozesse viel zu autark. So groB die
gegenwirtigen Krisen in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion auch von aufen erscheinen mdgen,
muB zundchst vermerkt werden, da "RuBland” und "Krise” Synonyme darstellen: RuBland ohne
Krise ist schlichtweg undenkbar. Im XIX. Jahrhundert, jetzt wieder in voller Bliite, haben wir eine
eigene "Krisenphilosophie” in RuBland.!? Dabei ist die gegenwirtige Krise in vieler Beziehung
notwendig und schopferisch. Zum erstenmal seit 70 Jahren liegt die reale Macht wirklich in der
Foderation und nicht im Moskauer Zentrum. Zum ersten Mal kommt in der Provinz jene Schicht
langsam an die Macht, die auch die Befihigung ihrer Ausiibung besitzt - die Pragmatiker der
Verwaltung und die Technokraten aus den militdrisch-wirtschaftlichen Komplexen, zwei Gruppen,
die bis in die 80er Jahre von einer zunehmend dekadenten Politokratie unterdriickt worden waren.
"Angesichts des Primats des Politischen gegeniiber dem substantiellen Inhalt der Verwaltungssphiire
hat die Entwicklung dazu gefiihrt, daB zunehmend Halbspezialisten, mehr und mehr Dilettanten
entscheidende Rollen einnahmen und die wenn auch nicht effektiv funktionierende Verwaltung
endgiiltig zugrunde richteten. ... Das technokratische Potential aus durchaus leistungsfihigen
Spezialisten in vielen Bereichen wurde zunehmend zuriickgedringt. Unter Beriicksichtigung der
Erfahrung westlicher Linder konnte eine wirkliche technokratische Entwicklung im Rahmen einer
demokratischen Kontrolle und politischer Direktiven durchaus effektiv werden."!3 Insbesondere in
ZentralruBland kommt dieser Impetus zunehmend zum Tragen, in einzelnen Bereichen kdnnte fast
bereits von einem Wirtschaftsboom gesprochen werden.

Dies bedeutet, daB RuBland auch im gegenwirtigen Zustand von Krise und Neubeginn nicht unter-
schiitzt werden sollte. Die "Zuriickfindung zu Europa”, die "Selbstfindung RuBlands in Europa" wie
das "Europiische Haus" sind deshalb keine leeren Schlagworter, sondem eine, vielleicht die existen-
tielle Aufgabe Europas des kommenden Jahrhunderts. Dies verlangt natiirlich auch eine Erweiterung
des westeuropiischen Horizonts, der bereits dem Europa bis zum Ural zuriickhaltend gegeniiberstand
bzw. aus der bewuBten Zurkenntnisnahme ausklammerte. Metropole, industrielle und wissenschafli-
che Zentren wie Tjumen, Nishnekamsk, Magadan, Kemerowo und Ulan-Ude mit ihrem auch heute
lebhaften europiischen Kulturbetrieb sind hier namentlich kaum geldufig.

Wie es einer der bedeutendsten européischen Philosophen des XX. Jahrhunderts, der aus Tiflis stam-
mende Mamardaschwili, vermerkte, muB sich Europa iiber seine Gréle und Bedeutung iiberhaupt erst
bewuBt werden. Dabei handelt es sich um einen auch kulturpsychologisch komplizierten Proze8. Es
geht nicht nur um die Aufdeckung des UnbewuBten, sondem um die Entdeckung und Umsetzung des
eigentlich BewuBten.!4 Angesichts des Riickfalls in den europiischen Barbarismus, dem nicht mehr
friedlichen Schneeballeffekt dutzender neuer "unabhingiger”, "souveriner" Staaten, zumeist mit dik-
tatorischer Fiihrung, entsteht fiir Europa eine Herausforderung, der sich niemand auf die Dauer ent-
ziehen kann. In einem gewissen Sinn - und nur in diesem - haben jene Kritiker des Umgestaltungs-

1Y Mamardaschwili, Merab: Gedanke unter Verbot, in: Woprossy filossofii, Heft 4/5,1992, disch. in:
Gesellschaftswissenschafien Heft 1, 1993, S. 15 f£. (35).

12 vgl.: "Krisenphilosophic” in: Der Russische Gedanke, Heft 1, 1992, . 94 ff.

13 Titarenko, L.G.: Technokratisches BewuBtscin: ob es der sowjetischen Gesellschaft cigen ist? in: Filossofskije nauki, Nr. 1,
1991.

14 vgl. Mamardschwili, in: Der Russische Gedanke 4, 1992, S. 15 ff.
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prozesses Recht: Dem Bemiihen um ein "Neues Denken” in RuBland steht keine adiquate Entwick-
lung im Westen gegeniiber, eher seien hier Tendenzen zum Neokonservatismus feststelibar.!5

Somit stellt sich die Frage des eigenen Standortes innerhalb Europas und der Welt fiir den Westen in
kaum geringerer Form als fiir RuBland. Dabei zeigt die Entwicklung, daB sich die Geschichte nicht
"in einfacher Form wiederholt"; hinsichtlich einer erfolgreichen und friedlichen Transformation der
Nachfolgestaaten der Sowjetunion werden Konzeptionen verlangt, die in vielem grundsitzlich Neues
verlangen. Das ist am Ende dieses Jahrhunderts, wie es scheint, besonders schwierig, da selbst schon
sozialpolitischer Optimismus in den negativen Geruch des Utopischen kommt. Tatsache bleibt zu-
nichst, daB viele konventionelle Uberlegungen und Handlungshilfen aus verschiedenen Griinden fiir
den ProzeB der sog. Perestroika nicht mehr griffen. Dies gilt zum einem fiir den politikwissenschaftli-
chen Ansatz. Die heutige Enwicklung wurde weder rechtzeitig erkannt noch konnten konsequenter-
weise erfolgreiche Losungsmoglichkeien a priori angeboten werden. Dies gilt zum anderen fiir die
westliche wie die marxistisch orientierte Gesellschaftswissenschaft. Gefangen in Modernisierungs-
modellen, die sich bereits in den 70er und 80er Jahren in der sog. Dritten Welt als wenig realistisch
erwiesen haben, wurde und wird zu hiufig iibersehen, daB es sich bei der Sowjetunion der 80er Jahre
eben um eine fithrende Weltmacht handelt, die die verschiedensten Stadien der Modernisierung unter
hirtesten Bedingungen bereits durchlaufen hat.

Ahnlich problematisch ist es mit der 6konomischen Herangehensweise an die Problematik. Die Beto-
nung des Marktes und die hiermit verbundenen Hoffnungen erwiesen sich als schwer realisierbar. Ein
Markt bestand auch in der friitheren Sowjetunion, er besteht seit Urzeiten und hat im XX. Jahrhundert
viele Linder aus Armut und Diktatur nicht herausfiihren kénnen. Die anf der Welt sicher einmalige
Monopolisierung bedeutet aber auch, daB die Ubernahme westlicher Lenkungskriterien, etwa Kartell-
gesetze, im Moment nicht greifen kdnnen, da es z.B. nicht um die Verhinderung von Monopolen,
sondern um deren Entflechtung geht. Die Konzentrierung auf die Wirtschaft relativiert auch sehr
leicht den notwendigen sie umgebenden Sozialkomplex. Auch hier, wie auf einer Podiumsdiskussion
filhrender russischer Wirtschaftswissenschaftler festgestellt wurde, fehlen die rechtlichen Rahmen-
bedingungen bis hin in praktische Details - "...sind denn unter unseren Bedingungen Gerichtsverfah-
ren "denklzar, die jahrelang andauern, hunderte Rechtsanwilte beschiftigen und ein immenses Geld
kosten?"!

Somit zeigt sich selbst dem Nichtjuristen die Notwendigkeit einer existentiellen Rechts- und Verwal-
tungsreform in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion - jenes grundlegende Problem, an dem RuBland
in den letzten Jahrhunderten immer wieder gescheitert ist. So ist die gegenwirtige Verfassungsdebat-
te ungeachtet tiberfliissiger politischer Privatinteressen die eigentliche und im Moment auch fast ein-
zige Moglichkeit, vor dem breiten historischen Hintergrund die Demokratisierung der Féderation
fortsetzen zu konnen. Die Verfassungsreform in RuBland ist "einer der letzten Ausliufer des groBen
Prozesses, der in Europa mit der englischen Revolution im XVII. und auf dem Festland mit der gro-
Ben franzésischen Revolution am Ende des XVIII. Jahrhunderts eingesetzt hat. So hat das kontinenta-
le Europa in dem verhiltnismiBig kurzen Zeitraum von wenig mehr als hundert Jahren den Ubergang
von absolutistisch-despotischer Willkiir zu freiheitlicheren Institutionen vollzogen. In der Kette dieser
groBen politischen Umwilzungen ist die russische Verfassung das letzte, aber nicht das unwichtigste
Glied. Ein Staatsgebiet mit etwa 150 Millionen Einwohnem ist damit auch innenpolitisch in die
Reihe der europiischen Vilker eingetreten, an deren Seite es schon lange vermbge seiner Leistungen
auf den meisten anderen Gebieten der Kultur gehort..."!7

Die Einbindung RuBlands in die europiische Rechtstradition ist somit die eigentliche Aufgabe. Sie ist
in vielen Bereichen wichtiger als jene theoretisierenden Diskussionen, iiber welche Wirtschaftsrefor-
men die Krise iiberwunden werden kénne. Auch hier ist der EntwicklungsprozeB der vergangenen
Jahre durchaus positiv, ja - gemessen an der Vergangenbheit - als revolutioniir zu beurteilen. Das ge-

15 Vgl Narski, I.5.: Dic kritischc Methodc des "Materialismus und Empiriokritizismus” und dic modemne nichtmarxistische
Philosophic, in: Filossofsije nauki, 1990, Heft 11.

16 Gehwanowski, M., u.a. : Das Monopol in der "konkurrenzgebundenen” und der "konkurrenzfreien” Wirtschaft, dtsch. in:
Gesclischaftswissenschaften 1, 1993, S. 128 fF.

17 Palme, Anton: Dic Russische Verfassung. Berlin 1910, S. 1.
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samte Gebdude der Scheindemokratie mit dem Meinungs- und Handlungsmonopol der politischen
Elite ist zusammengebrochen und irreparabel. Die Vorbedingung fiir die demokratische Entwicklung
- ein gesellschaftspolitischer Pluralismus - ist gegeben, wobei niemand erwarten darf, daB dieser von
heute auf morgen funktioniert. Die Vereinigten Staaten gelangten erst iiber den Biirgerkrieg zu ihrer
nationalen Identitit; Westeuropas Weg zur Gemeinschaft war in vielem noch schrecklicher. Damit
verglichen ist die Entwicklung in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion, insbesondere in der Rus-
sischen Foderation, positiv und erfolgversprechend. Erkennbar ist dies weniger an den Ereignissen
der sog. groBen Politik. Sichtbar wird diese Entwicklung vielmehr in den Details: der wirtschafdli-
chen Umstrukturierung in den Provinzen oder die fiir RuBland vollkommen neue Seridsitit der
Rechtsentwicklung: "Zwar ist sie nach wie vor nicht frei von Mingeln verschiedenster Art... Alles im
allem kall;m man also fiir die jiingste Vergangenheit durchaus von einer Bliite der Gesetzgebung spre-
chen..."

Unter diesem Aspekt gewinnen insbesondere die gegenwirtigen Verfassungsdiskussionen in der
Russischen Foderation und den anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion zentrale Bedeutung in der
selbstgewollten Einbindung RuBlands in Europa: "Wenn unser Land immer noch eine historische
Mission zu erfiillen hat, so besteht sie darin, das urspriinglich-européische, kategorisch-imperative
Verstindnis des Rechts von neuem aufzubauen..."19

Michael Benjamin

Foderalismus in RuSland 1993

Aus dem Referat auf dem Kolloquium "Féderalismus als Basis eines demokratischen Europa -
Demokratie als Basis eines foderalistischen Europa” vom 9. bis 11. Mirz 1993
in der Villa Vigoni, Loveno sopra Menaggio am Comer See (Italien)

Vertrige und Verfassung

In RuBland bemiihte man sich, aus der Geschichte des Zerfalls der UdSSR - oft als Politik der
verpaten Mbglichkeiten bezeichnet - Lehren zu ziehen. Mitte 1990 wurde anniihernd gleichzeitig
und parallel die Arbeit sowohl an einer neuen Verfassung als auch an einem Foderationsvertrag
begonnen. Wihrend die Verabschiedung des nach etwa 2 Jahren vorgelegten offiziellen
Verfassungsentwurfs auf erhebliche Schwierigkeiten st68t und zum gegenwirtigen Zeitpunkt
zweifelhaft ist, wurden nach intensiven kontroversen Diskussionen und komplizierten Verhandlungen
die Foderationsvertrige am 31. Mirz 1992 unterzeichnet und am 10. April durch den 6. Kongref§ der
Volksdeputierten gebilligt. Zugleich wurden sie in die geltende Verfassung der Russischen Foderation
(RF) inkorporiert. Zwei Republiken im Verband RuBlands - Tatarstan und die tschetschenische
Republik - unterschrieben den Vertrag nicht.

Als Foderation (urspriinglich: Russische Sozialistische Féderative Sowjetrepublik - RSFSR, jetzt:
Russische Foderation - RF) bezeichnet sich RuBland seit dem III. Allrussischen SowjetkongreB 1918.
Anfangs bezog sich diese Bezeichnung auf das gesamte damalige Territorium des ehemaligen
Russischen Reiches. Mit der schrittweisen Konstituierung selbstindiger Sowjetrepubliken, die sich
auch nach der Bildung der UdSSR 1922 fortsetzte, wurde die RSFSR nunmehr als (wenn auch

18 Westen, Kiaus: Bliite im Verfall - Zur jiingsten sowjetischen Rechtsentwicklung, in: Osteuropa 1992, Heft 1, 1992, S. 20.
19 Solowjow, E. in: RuBland und der Westen - Die Wechselwirkung von Kulturen, disch, in: Gesellschaftswissenschaften, Bd. 1,
1993, S. 126.
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grofte) Unionsrepublik unter Beibehaltung ihres Namens faktisch zu einem Einbeitsstaat mit
zahlreichen nationalen Autonomien, die in drei Gruppen (autonome Republiken, autonome Gebiete,
autonome Kreise) mit unterschiedlichen Autonomierechten und Kompetenzen gegliedert waren.

Im Zusammenhang mit der Verfassungsreform waren fiir den Staatsaufbau RuBlands mehrere
Modelle in der Diskussion:

- Riickkehr zum konsequenten Einheitsstaat auf der Grundlage von "Gouvernements” in Anlehnung
an die Territorialstruktur des Zarenreichs; dieses Modell stie nicht nur bei den nationalen
Strukturen, sondern auch bei den meisten anderen politischen Kraften auf strikte Ablehnung und
fand keine Entwicklung.

- Beibehaltung des Status quo. Dieses Modell, von den nationalen Strukturen aus der Sicht der
Hervorhebung ihrer Besonderheit gelegentlich favorisiert, wurde iiberwiegend zugunsten einer als
demokratischer angesehenen Konzeption der konsequenten Féderalisierung abgelehnt.

- Bildung einer eigenen "Republik der Russen”, die im Rahmen der Fdderation den anderen
Republiken gleichgeordnet wire. ("Russkaja Respublika” - das Russische hat zwei Adjektive, die
ins Deutsche mit "russisch" iibersetzt werden: "russkij" - auf das Ethnos bezogen, und "rossijskij” -
auf die Staatlichkeit bezogen). Auch dieses Modell, das gewissermaBen die Struktur der ehemaligen
Sowjetunion auf Ruflland projizierte, wurde aus historischen, psychologischen, aber auch
okonomisch-geographischen Erwigungen abgelehnt. (Diesc Republik hiitte etwa 60% des
Territoriums mit 80% der Bevilkerung eingenommen.)

Emsthaft in der Debatte war der Ansatz, neben den national definierten Gliedern der Foderation die
"eigentlich russischen" Territorien unter neuen Gesichtspunkten zu regionalisieren und groBe
"Linder" zu schaffen, wie etwa Sibirien, der Ferne Osten, der Nordkaukasus usw. Diese auch durch
das deutsche Lindermodell beeinfluBte Konzeption hitte zudem die im russischen Volk bestehenden
Subethnien, wie Sibirier, Kosaken, Pomoren (Anwohner der europdischen Eismeerkiiste)
beriicksichtigen konnen.

Es war wohl vor allem die praktische Erwigung, den Foéderationsvertrag so bald wie mdglich
abzuschlieBen, die (dihnlich wie bei der Rekonstitution der Linder in der DDR 1989/90) zur
nichstliegenden Losung fiihrte: Bei der Foderalisierung RuBlands wurden neben den nationalen
Strukturen - den Republiken und den autonomen Kreisen - alle bestehenden Gebiete (oblast), d.h. die
territorialen Gliederungen der ersten Ebene sowie die Stiadte Moskau und St. Petersburg, zu Subjekten
der Foderation. In den Verhandlungen iiber den Foderationsvertrag war zunichst angestrebt worden,
die Subjekte der Foderation, unabhingig davon, ob sie auf nationaler Grundlage gebildet wurden oder
nicht, staatsrechtlich einheitlich zu behandeln. Diese Konzeption scheiterte am Widerstand der
nationalen Republiken, die, vielleicht nicht zu Unrecht, in dieser Nivellierung den Versuch sahen,
ihre Rechtsstellung zu beschneiden.

Das fiihrte zu einer recht komplizierten juristischen Konstruktion. Obwobhl in der Publizistik wie auch
in der Fachliteratur meist von "dem Foderationsvertrag” gesprochen wird, handelt es sich tatséichlich
um drei Vertrige. Exakterweise ist also von den Foderationsvertrigen (FV) in der Mehrzahl zu
sprechen. Je ein Vertrag wurde zwischen der RF und

- den ihr angehérenden Republiken (FVR),

- den Regionen, Gebieten sowie den Stidten Moskau und St. Petersburg (FVG),

- dem Jiidischen Autonomen Gebiet sowie den autonomen Kreisen (FVA)

geschlossen.

Den FVR haben eine Reihe Republiken (u. a. Karelien, Saha (Jakutien), Baschkortostan) mit
Vorbehaltsklauseln hinsichtlich der Zuerkennung weiterer Befugnisse an diese Republiken versehen.
Zusitzlich zum FVG wurde von allen dessen Beteiligten gleichzeitig ein Protokoll unterzeichnet, in
dem einige Regelungen prizisiert, einige nicht unwesentlich modifiziert wurden.

Schon in der offiziellen Bezeichnung der Vertriige wird sichtbar, da8 sie einen KompromiB zwischen
mehr "foderalistisch” und mehr ‘“unitaristisch” orientierten Bestrebungen verkdrpern:
"Foderationsvertrag/Vertrag iiber die Abgrenzung der Verantwortungsbereiche und der Befugnisse
zwischen den foderalen Organen der Staatsmacht der Russischen Foderation und den Machtorganen
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der..." (folgt die Beschreibung der jeweiligen Glieder). Wihrend also der Haupttitel den
Grundlagencharakter der Vertriige hervorhebt, engt der Untertitel ihre Bedeutung ein.

Ahnlich wie seinerzeit der Vertrag iiber die Bildung der UdSSR vom 30. Dezember 1922
(Unionsvertrag) haben die FV Verfassungsrang. Sie wurden in die Verfassung der RF inkorporiert;
zudem ist festgelegt, daB ihre Bestimmungen Vorrang gegeniiber eventuell widersprechenden
Verfassungsbestimmungen haben und daB sie im Falle der Annahme einer neuen Verfassung auch in
diese zu inkorporieren sind.

Jedoch begriinden die FV im Unterschied zum seinerzeitigen Unionsvertrag nicht ein neues vélker-
oder staatsrechtliches Gesamtsubjekt; vielmehr vollenden sie die Foderalisierung des bestehenden
Staates. Die Priambeln der FV sprechen von "Emeuerung” (nicht: Errichtung) der foderativen
Beziehungen. Folgerichtig ist auch die Foderation selbst Unterzeichner der FV.,

Die FV sind die erste und gegenwirtig einzige umfassende verfassungsrechtliche Neuregelung,
faktisch das erste in Kraft gesetzte Kapitel einer neuen Verfassung der RF.

In einigen Republiken gibt es jedoch Stimmen, welche zwar die in ihren Grundlagen noch von 1978
stammende Verfassung der RF auBer Kraft setzen, diese jedoch nicht durch eine neue Verfassung
ersetzen, sondem die FV zum einzigen konstitutives Dokument der RF machen wollen.

Die Fderation und ihre Subjekte

Im Ergebnis existieren gegenwirtig in RuBland 90 Subjekte der Foderation, die fiinf Gruppen mit
unterschiedlicher staatsrechtlicher Stellung bilden:
1.die Russische Foderation,
2.die 19 der RF angehdrenden Republiken, die dem FVR beigetreten sind,
3.die Republik Tatarstan und die Tschetschenische Republik, die den FVR nicht unterzeichnet haben,
4.die 55 Regionen und Gebiete sowie die Stidie Moskau und St. Petersburg,

. 3.das Jiidische Autonome Gebiet und die 10 autonomen Kreise.

Die Russische Foderation ist, die historische Kontinuitiit unterstreichend, einzige Beteiligte aller FV.
Sie veridnderte sich allerdings grundlegend: Mit den FV wurde der Schritt vom Einheitsstaat mit
Autonomien zur Foderation getan.

In den Priambeln der FV werden iibereinstimmend wichtige Grundsitze der Foderation

festgeschrieben:

- Achtung von Geschichte, Traditionen, Kultur, Sprache und nationaler Wiirde der Vilker der RF,
Auf- und Ausbau von Beziehungen der Eintracht, des Vertrauens und des Einvemehmens zwischen
ihnen (Nationalititenprinzip),

- Bewahrung der historisch gewachsenen staatlichen Einheit der Vélker RuBlands (was dem Verzicht
auf ein Austrittsrecht gleichkommt),

- Prioritit der Menschen- und Biirgerrechte sowie -freiheiten unabhiingig von Nationalitit und
Wohnsitz (also Diskriminierungsverbot).

Zu beachten ist, daB diese Grundsitze wie auch alle anderen nur fiir die Teilnehmer des Vertrages

verbindlich sind.

Die Republiken

Den FVR haben nach dem gegenwirtigen Stand 19 nach nationalen Gesichtspunkten gebildete
"Souverine Republiken (Staaten) im Verband der RF" unterzeichnet. Diese Republiken sind den
anderen Gliedem der RF insofern juristisch gleichgeordnet, als sie wie diese unmittelbar Subjekt der
RF sind. Auch unterscheiden sich die Kompetenzen nicht prinzipiell.

Dennoch nehmen die Republiken unter den Subjekten der RF eine herausgehobene Position ein.
Historisch ist das darin begriindet, daB das Nationalititenprinzip Ausgangspunkt des
Foderalismusgedankens in RuBland war und auch gegenwiirtig seine Haupttriebkraft ist.
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In den letzten Jahren wurde die Stellung der nationalen Autonomien angehoben. AuBerer Ausdruck
dessen war u.a., da8 die bisherigen autonomen Republiken sich als "Republiken" bezeichneten und
iiberwiegend Deklarationen iiber ihre Souverinitit abgaben. Politisch unterstiitzt wurden diese
Tendenzen in den noch unter Gorbatschow gefiihrten Verhandlungen iiber die Reform der UdSSR, in
die die damaligen autonomen Republiken gleichrangig mit den damaligen Unionsrepubliken
einbezogen wurden. Ferner nahmen mit einer Ausnahme alle bisherigen autonomen Gebiete
Ruslands den Status von Republiken an.

Nicht ohne Belang ist auch die geopolitische Situation der Republiken. Sie befinden sich im
Wesentlichen in drei geographischen Bereichen: als "nationale Randgebiete" an der Kaukasusgrenze
der RF sowie in Zentralasien an den Grenzen zu China und der Mongolei. Die dritte Gruppe bildet
einen fast durchgehenden, sich von Nord nach Siid entlang dem Uralgebirge und der Wolga
erstreckenden Giirtel, der vom Eismeer bis fast zur Grenze Kasachstans reicht und den europiischen
fast volistindig vom asiatischen Teil der RF trennt. Einige der volkreichsten, territorial groSten und
Okonomisch bedeutsamsten Republiken (u.a. Tatarstan, Baschkortostan, Dagestan, Saha [Jakutien])
sind turksprachig und/oder kulturell vom Islam beeinfluBt. Die meisten bedeutenden Rohstoffvor-
kommen (u.a. Diamanten, Gold, ein groBer Teil des Erdéls und der Steinkohle) liegen auf dem Terri-
torium der Republiken.

Juristisch ist die Position der Republiken weiterhin durch folgende Momente gekennzeichnet:

Im Unterschied zu den anderen Subjekten der RF werden ihnen die Eigenschaften der Staatlichkeit
und der Souverdnitit mit den entsprechenden Institutionen (Prisidentschaft, Regierung, Verfassung,
Gesetze, Verfassungsgerichte usw.) zuerkannt. Zur in der Priambel des FVR wird das Recht auf
nationale Selbstbestinmung ausdriicklich genannt, zugleich aber auch ihre Zugehérigkeit zur RF
(schon in der Bezeichnung) hervorgehoben.

Der FVR enthilt im Unterschied zu den anderen Vertrigen keine Bestimmungen iiber die Moglich-
keit, deren Territorium zu verindern; dies ist also - soweit nicht das Territorium der RF als Ganzes
tangiert wird - ausschlieBliches Souverinitatsrecht der Republiken.

Den Republiken kommt ein umfassenderer Verantwortungsbereich zu. Der FVR legt die gemeinsame
Gesetzgebungskompetenz von Foderation und Republiken anf einer Reihe von Gebieten fest, die in
den anderen FV als ausschlieBliche Foderationsangelegenheiten behandelt werden. Dazu gehoren u.a.
das Verwaltungsverfahrensrecht, Arbeitsrecht, Familienrecht, Urheberrecht sowie Gerichtsverfas-
sungsrecht, aber auch der Schutz nationaler Minderheiten und das Regime der Staatsgrenze der RF.

In Anbetracht des Rohstoffreichtums der Republiken ist es mehr als eine juristische Frage, wenn es in
Art. ITI Abs. 3 FVR im Unterschied zu den entsprechenden Bestimmungen der anderen FV heiBt, daB
Grund und Boden, Bodenschitze, Tier- und Pflanzenwelt (originir) Eigentum der Vilker der Repu-
bliken sind. (Hier geht es nicht um die Zulissigkeit oder den AusschluB von Privateigentum, sondern
um Besitz-, Nutzungs- und Verfligungsbefugnis der Republik im Unterschied zu jener der
Foderation.) Freilich wird die Grundlagengesetzgebung zum Regime des Grund und Bodens der
Foderation zugeordnet.

Zwei Republiken, Tatarstan und die Tschetschenische Republik, haben den FVR nicht unterzeichnet.
Wihrend Tatarstan seine Zugehorigkeit zur RF nicht prinzipiell in Frage stellt, (obgleich es z.B. im
Zusammenhang mit den Konflikten auf dem VIII. und IX. Kongre8 der Volksdeputierten dort
Stimmen gab, man wolle sich nicht in die "inneren Angelegenheiten RuBlands" einmischen) ist das
hinsichtlich der Tschetschenischen Republik weniger klar. In jedem Falle gehen beide Republiken
davon aus, daB die Bezichungen zu RuBland durch bilaterale Vertriige geregelt werden miissen. Art.
VI Abs. 2 FVR sieht ausdriicklich anch die Moglichkeit einer bilateralen vertraglichen Regelung im
Umfange des Inhalts der FV vor. Russischerseits verweist man zugleich darauf, daB fiir die
Republiken, die nicht unterzeichnet haben, unverindert die Verfassung der RF gilt, die ein
Austrittsrecht nicht vorsieht.
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Die Gebiete

Die Grundstrukturen der Gebiete und Regionen waren in den dreiBiger Jahren auf sehr
unterschiedlichen historischen, geographischen und ethnischen Grundlagen vorwiegend nach
politischen und Skonomischen Kriterien gebildet worden. Territoriale Verinderungen, Bildung neuer
Gebiete usw. waren in der Vergangenheit nicht selten. Der Unterschied zwischen "Gebiet” (oblast)
und "Region" (krai) ist heute rein historischer Natur. Urspriinglich waren als Regionen solche
administrativen Untergliederungen bezeichnet worden, in deren Bestand noch nationale oder
administrative Gebiete bestanden. Sie entstanden in territorial sehr ausgedehnten (Sibirien, Fernost)
oder ethnisch sehr zersplitterten (Nordkaukasus) Landesteilen. Im Laufe der Zeit sind mit einer
Ausnahme jedoch alle Gebiete "foderationsunmittelbar” geworden.

Mit dem AbschluB des FVG wurde der Bestand der Regionen und Gebiete ebenso wie die Stellung der
Stidte Moskau und St. Petersburg als selbstindige Subjekte der Foderation vertraglich garantiert und
kann nicht einseitig verindert werden. Veridnderung und Neubildung von Gebieten sind gemeinsame
Angelegenheit, wobei der Foderation ein Bestitigungsrecht zukommt. Im weiteren werden alle drei
durch den FVG erfafiten Kategorien von Subjekten der RF mit "Gebiet" bezeichnet.

Verglichen mit der bisherigen Stellung der Gebiete als Verwaltungseinhbeiten hat sich ihre
staatsrechtliche Stellung deutlich erhdht, wenn auch in ebenso deutlicher Differenzierung zu den
Republiken. Hier ist vor allem das vollig neue Recht der Gebiete auf ErlaB von Satzungen (ustaw),
also verfassungsihnlicher Grundsatzakte, zu nennen. Die allgemeinverbindlichen Normativakte der
Gebiete werden jedoch nicht als Gesetze bezeichnet, sondern wie bisher als Beschliisse.

Diese Unterscheidung trigt keineswegs formalen Charakter. Wie dargestellt, sind nicht nur die
Bereiche gemeinsamer Verantwortung der Foderation und der Gebiete enger als bei den Republiken.
Es zeichnet sich auch ab, daB, obgleich die entsprechenden Vertragstexte (Art. II, Abs. 2) fast
identisch sind, die gemeinsamen Verantwortungsbereiche bzw. die Normsetzungskompetenz
unterschiedlich realisiert werden. Wihrend die Republiken in vielen Fillen auf der Grundlage einer
Rahmengesetzgebung der Foderation eigene Kodifizierungen vornehmen konnen, wird bei den
Gebieten auch an den ErlaB "durchgiingiger” Gesetze der Foderation gedacht, die nur fiir die Gebiete
(und analog die autonomen Kreise) gelten, denen dann der ErlaB von Normen mit Durchfiihrungs-
und Prizisierungscharakter verbleibt.

Diese Unterschiede werden von den Gebieten kritisch betrachtet. Die Absicht zur Angleichung des
staatsrechtlichen Status aller Subjekte der Foderation wurde von den Gebieten in einem
Zusatzprotokoll zum FVG ausdriicklich erklirt. Insoweit es um die "Anhebung” des Status der
Gebiete geht, wird dieser Forderung auch seitens der Republiken jetzt nicht widersprochen.

Die Autonomien

Die strukturelle und rechtliche Besonderheit des Jiidischen Autonomen Gebiets und der autonomen
Kreise (im weiteren zusammenfassend als Autonomien bezeichnet) besteht darin, daB sie (obgleich
dies verfassungsrechtlich nicht zwingend ist) territoriale Einheiten innerhalb von Gebieten sind.
Auch der FVA geht von diesem Modell aus. Unabhingig von der hierarchischen Ebene wird der
staatsrechtliche Status der Autonomien durch den FVA zugleich vereinheitlicht und erhéht, da sie
nunmehr als unmittelbare Subjekte der Foderation des Republiken und Gebieten gleichgeordnet sind.
Es gibt faktisch in der RF zwei Gruppen von Subjekten auf nationaler Grundlage: die Republiken und
die Autonomien. Die Autonomien sind diinnbesiedelte Territorien, die sich zusammen mit der
Republik Saha fast entlang der gesamten Eismeerkiiste RuBllands erstrecken. Mehrheitlich von
Russen, nicht von Angehérigen der Titularnation bewohnt, sind sie sowohl durch ihre strategische
Lage wie auch ihren Rohstoffreichtum bedeutsam.

Die Rechtsstellung der Autonomien ist jener der Gebiete weitgehend angeglichen. Jedoch verfassen
die Autonomien keine Satzungen; die Rolle dieses Dokuments spielen spezielle Gesetze der RF iiber
die einzelnen Autonomien, die von jenen im Obersten Sowjet einzubringen sind. Damit wird die
Stellung der Autonomien auch mit unmittelbarer Verbindlichkeit fiir die anderen Subjekte der
Foderation, insbesondere die Gebiete, denen sie angehoren, bestimmt.
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Entsprechend dem FVA sind auch die Beziehungen zwischen der Autonomie und dem Gebiet, dem
sie angehdren, durch Vertrag zu regeln. Der staatsrechtliche Status einer Autonomie wird damit in
der nachfolgenden Rangfolge der Verbindlichkeit durch ein dreifaches System von Rechtsakten
bestimmt:

- den FVA,

- das jeweilige Gesetz der RF iiber die Autonomie,

- den Vertrag zwischen der Autonomie und dem Gebiet, dem sie angehért.

Abweichungen ergeben sich schlieBlich daraus, daB der FVG und der FVA zwar weitgehend analog
sind, fiir die Autonomien jedoch nicht das Zusatzprotokoll zum FVG gilt. Eine der jedenfalls
juristisch wesentlichsten Konsequenzen besteht darin, daB Arn. II FVA, der den Katalog der
gemeinsamen Verantwortungsbereiche der Féderation und der Autonomien enthilt, im Unterschied
zu den beiden anderen Vertrigen eine Generalklausel "zugunsten” der Foderationsverfassung enthilt
("andere Befugnisse, welche die Verfassung der RF der gemeinsamen Verantwortung ... zuweist").
Eine solche Bestimmung war im FVR nicht enthalten, im FVG wurde sie durch das Zusatzprotokoll
wieder beseitigt.

Abgrenzung der Verantwortungsbereiche

Der wesentliche Inhalt der FV besteht in der Abgrenzung der Verantwortungsbereiche und der
Befugnisse zwischen der Foderation und deren Gliedern. Die FV gehen von der Zuordnung von
Sachgebieten (predmet wedenija - im weiteren iibersetzt mit "Verantwortungsbereich”) in die
Verantwortung der Foderation bzw. der anderen Subjekte aus. Die Abgrenzung bindet also einerseits
alle Staatsorgane bzw. staatlichen Amtstriiger, 148t andererseits offen, in welchen Rechtsformen deren
Regelung erfolgt. Die einseitige Verinderung der Verantwortungsbereiche wird durch Art. VII FVR
bzw. Art VIII FVG und FVA ausgeschlossen; andererseits erlauben die Art. IV der FV ausdriicklich
Veriinderungen auf vertraglicher (auch bilateraler) Grundlage.

Sowohl die ausschlieBliche Verantwortung der Foderation als auch die gemeinsame Verantwortung
der Union und ihrer Glieder sind enumerativ geregelt (hinsichtlich der Autonomien unter
Verfassungsvorbehalt). In allen anderen Fragen, einschlieBlich z.B. auBenpolitischer und
auBenwirtschaftlicher Beziehungen, sind die Glieder der Foderation frei.

Im weiteren werden die Verantwortungsabgrenzungen umrissen, die allen FV gemeinsam sind;
Besonderheiten der verschiedenen Kategorien von Glieder der RF wurden bereits dargestellt,

Die ausschlieflliche Verantwortung der Foderation (Art. I der FV) umfaBt im wesentichen die
folgenden Bereiche:

- Gestaltung und Organisation der Foderation (Annahme und Abidnderung der
Foderationsverfassung, Foderationsterritorium, Struktur der foderalen Staatsorgane, foderale Orden
und Ehrenzeichen);

- Grundlagen der Wirtschaftsordnung: Verwaltung des staatlichen Eigentums - wobei die
Abgrenzung der Eigentumstriger gemeinsame Verantwortung ist -, Rechtsgrundlagen des
einheitlichen Marktes der RF, Finanzen, foderale Steuern, Kreditgrundsitze, Zoll, Geldemission,
Grundlagen der Preispolitik, foderale Banken, Foderationshaushalt, foderale Fonds der
Regionalentwicklung;

- Infrastruktur: Foderales Energiesystem, foderales Verkehrswesen, insbes. Eisenbahnen,
Telekommunikation, Kemenergie, Aktivititen im Kosmos, Wetterdienst, Standards, Meteorologie,
Statistik und Rechnungswesen, Vermessungswesen und Kartographie;

- AuBlenpolitik, Verteidigung und Sicherheit: Krieg und Frieden, Verteidigungsindustrie, Regelung
des Handels mit Waffen und Militirtechnik, Giften, spaltbarem Material, Narkotika und ihres
Einsatzes, Status und Schutz der Staatsgrenze, der Territorialgewisser usw. der RF;

- Rechtsordnung: Foderale Angelegenheiten sind nach allen FV >die Straf-, Strafproze8- und
Strafvollzugsgesetzgebung, das Amnestie- und Begnadigungsrecht, die Zivil-, ZivilprozeB- und
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Schiedsverfahrensgesetzgebung, das foderale Kollisionsrecht. Wie schon bemerkt, sind nach Art. I
Abs. 1 Buchst. o FVG und FVA fiir die Gebiete und Autonomien auch das Arbeits-, Familien-,
Verwaltungsverfahrens- und Urheberrecht Foderationsangelegenheiten.

Zu den Angelegenheiten gemeinsamer Verantwortung gehoren insbesondere:

- Wirtschaftsordnung: Abgrenzung des Staatseigentums, Grundprinzipien des Abgabenwesens;

- Natur- und Umweltschutz, 6kologische Sicherheit, geschiitzte Natur- und Kulturdenkmiiler;

- soziale Fragen: Allgemeine Fragen von Volksbildung, Kultur und Sport, Koordinierung des
Gesundheitswesens, Familienangelegenheiten, soziale Sicherheit;

- Koordinierung der auBenpolitischen und auBenwirtschaftlichen Titigkeit der Glieder der
Foderation;

- Rechtsschutz und &ffentliche Sicherheit: Schutz der Menschen- und Biirgerrechte, der Rechte der
nationalen Minderheiten, insbesondere Sicherung des traditionellen Lebensraumes und der
Lebensweise kleiner ethnischer Gruppen; Gewihrleistung der Rechtsordnung und der 6ffentlichen
Sicherheit, Katastrophenschutz; Verhidngung des Ausnabmezustandes auf dem Territorium eines
Gliedes der Foderation;

- Rechtsordnung (vgl. auch oben): Gerichtsverfassung, Notariat, Rechtanwaltswesen, Personal der
Justizorgane; allgemeine Grundsitze der lokalen Selbstverwaltung; Verwaltungsrecht,
Wohnungsrecht, Boden-, Wasser- und Forstgesetzgebung, Gesetzgebung iiber Bodenschiitze sowie
Umweltschutz.

Die Wechselwirkung zwischen Foderationsverantwortung, gemeinsamer und "Glied"- Verantwortung
ist teilweise noch unklar. In den Bereichen unter Foderationsverantwortung sind zwei Gruppen zu
unterscheiden: Bereiche "absoluter” Féderationsverantwortung (z.B. Verteidigung,
Kosmosaktivititen, spaltbare Materialien), die den Gliedem véllig entzogen sind, und Bereiche, die
Ergebnis einer Abgrenzung sind (z.B. foderales Staatseigentum, auBenwirtschaftliche Beziehungen
der RF, foderaler Haushalt). In diesen Fillen ist die Abgrenzung selbst oft ausdriicklich als
gemeinsame Angelegenheit gekennzeichnet: Abgrenzung des Staatseigentums, Bestimmung der
allgemeinen Grundsiitze der Abgabenordnung,

Grundsitzlich kann die gemeinsame Verantwortung auf verschiedene Weise wahrgenommen werden:
Durch ErlaB von Rahmengesetzen ("Grundlagen der Gesetzgebung''- dies wird als Regelfall in Art. II
Abs. 2) ausgewiesen, aber auch durch unmittelbar durchwirkende Foderationsgesetze, insbesondere
gegeniiber den Gebieten und Autonomien, also auch unterschiedlich fiir unterschiedliche Gruppen
von Subjekten. Auf dem Abstimmungs- bzw. Vereinbarungswege sind offenbar solche Fragen zu
regeln wie die Abgrenzung des Staatseigentums.

In allen Vertrigen heifit es, daB in den Bereichen gemeinsamer Verantwortung die Normsetzung der
Glieder in Ubereinstimmung mit der Grundlagengesetzgebung der Foderation erfolgen miisse. Deren
Prioritit im Konfliktfall legen allerdings ausdriicklich nur der FVG und FVA fest.

Nach Art. VI Abs. 3 der FV sind Streitfille dem Verfassungsgericht der RF vorzulegen. Die Regel
"Foderationsrecht bricht Gliedrecht” ist also zumindest hinsichtlich der Republiken nicht unmittelbar,
sondem lediglich als Entscheidungsgrundlage des Verfassungsgerichtes wirksam.
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III. Annotationen

Heidrun Abromeit: Der verkappte Einheitsstaat, Leske + Budrich, Opladen 1992, 137 Seiten

Der Titel ist bereits These dieser essayistischen Arbeit: Die Bundesrepublik Deutschland ist nicht und
war nie ein "echter” Bundesstaat, sondem ein "unitarischer Parteienstaat in bundesstaatlicher Form",
gepragt durch eine hochverflochtene Variante des Verwaltungsfoderalismus ("Pseudo-Foderalis-
mus"). Was sie unter "echtem" Foderalismus versteht, erliutert die Autorin, Soziologieprofessorin in
Duisburg, anhand der Beispiele USA und Schweiz, um sodann die historischen "Schwichen und Ge-
burtsfehler des deutschen Foderalismus und ihre Folgen” in der "alten" und der "neuen" Bundesre-
publik aufzufiihren. Nehme man alles zusammen, sei die Geschichte deutscher Bundesstaatlichkeit
eine Geschichte der falschen Weichenstellungen und verpaBten Gelegenheiten. Als ein Beispiel unter
vielen nennt sie die (Wieder-)Errichtung von fiinf Lindem (statt eines einzigen) in der ehemaligen
DDR. Die Diskussion um die beiden groBen Reformprojekte Neugliederung und Finanzausgleich sind
denn ihrer Ansicht nach auch nur Ausdruck der mangelnden Fihigkeit und Bereitschaft des deut-
schen Bundesstaates, sich zu reformieren - die weitere Zentralisierung sei unvermeidlich. Die Autorin
bestreitet nicht die Funktions- und Leistungsfihigkeit der Bundesrepublik. Sie warnt allerdings davor,
den bundesdeutschen Féderalismus zu exportieren, tauge er doch nicht, ein friedliches Zusammen-
wachsen heterogener Teileinheiten zu befordemn, denn er setze umgekehrt Homogenit4t und Integra-
tion voraus.

Joachim Bauer (Hg.): Europa der Regionen. Aktuelle Dokumente zur Rolle und Zukunft der deut-
schen Lander im europdischen Integrationsprozef. (Schriften zum europdischen Recht, Bd. 9), Dun-
cker & Humblot, 2., unverdnd. Auflage, Berlin 1992, 131 Seiten

Der Band enthilt neben einer kurzen einfiihrenden Vorbemerkung des Herausgebers, Leiter der
Gruppe "Recht” der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen, zwolf Dokumente zur Rolle und
Zukunft der deutschen Bundeslinder im europiischen Integrationsproze8 aus den Jahren 1987 bis
1990, darunter drei Beschliisse der Ministerprisidentenkonferenz, fiinf EntschlieBungen des Bundes-
rates, eine EntschlieBung des Europiischen Parlaments, einen Bericht der Arbeitsgruppe der Staats-
und Sepatskanzleien "Europa der Regionen", einen BeschluB der Linderregierungschefs und eine
Bund-Linder-Vereinbarung. Zu den vordringlichsten Forderungen der deutschen Linder gehort die
Verankerung des Subsidiarititsprinzips, die Offoung des Ministerrates fiir Vertreter von Lindern und
Regionen, die Schaffung eines mit besonderen Rechten ausgestatteten Regionalrates sowie die Ein-
rdumung einer Klagebefugnis fiir Linder und Regionen. Zumindest letztere Forderung ist im Vertrag
iiber die Europdische Union nicht beriicksichtigt worden. Ob die in Maastricht gefundene schwam-
mige Formulierung des Subsidiarititsprinzips den Wiinschen der Linder entspricht, kann bezweifelt
werden. Sie ist inzwischen allerdings nachgebessert worden. Die Zukunft wird zeigen, ob die Prinzi-
pien des Regionalismus und des Foderalismus in Buropa so durchgesetzt werden konnen, wie es sich
die deutschen Bundeslinder vorstellen.

Arthur B. Gunlicks und Riidiger Voigt (Hg.), Foderalismus in der Bewdhrungsprobe: Die Bundesre-
publik Deutschland in den 90er Jahren, Universititsverlag Dr.N. Brockmeyer, Bochum 1991,
281 Seiten

Der Band ist die aktualisierte deutschsprachige Ausgabe des im Herbst 1989, also noch vor der Mau-
eréffnung erschienenen Heftes 4/1989 "Federalism and Intergovernmental Relations in West Ger-
many: A Fortieth Year Appraisal” der vom Center for the Study of Federalism in den USA herausge-
gebenen Zeitschrift "Publius. The Journal of Federalism". Neben einer Einfiihrung der Herausgeber
enthiilt er vier Teile. In Teil 1: Geschichte betrachtet Wolfgang Renzsch die historischen Grundlagen
deutscher Bundesstaatlichkeit. Teil 2: Institutionen enthilt drei Beitriige von Gunther Kisker, Hans-
Georg Wehling und Oscar W. Gabriel iiber das Bundesverfassungsgericht, den Bundesrat und die
politischen Parteien. In Teil 3: Politikbereiche geht es in den Beitréigen von Riidiger Voigt, Heinrich
Miding und Klaus Otto Nass um Probleme der Finanzverfassung und Fragen der Bildungsplanung
(als Beispiel fiir Politikverflechtung zwischen Bund und Lindern) sowie um die Rolle der deutschen
Bundeslinder in der AuBen- und Europapolitik. In Teil 4: Politikverflechtung und neue Entwicklun-
gen befassen sich Arthur Benz, Hartmut Klatt und Ulrich Penski mit Grundsatzfragen und Reform-
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konzepten des foderalstaatlichen Systems, insbesondere mit Funktionsweisen des kooperativen Fode-
ralismus, Penski auch mit Vorschligen zur Neugliederung der Linder.

Joachim Jens Hesse/Wolfgang Renzsch (Hg.), Féderalstaatliche Entwicklung in Europa. (Schriften
zur Innenpolitik und zur kommunalen Wissenschaft und Praxis, Bd. 5), Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1991, 189 Seiten

Der Band enthilt die Vortrige (von Wolfgang Clement, Frank Delmartino, Luciano Parejo Alfonso,
Wladimir W. Pustogarow, Zdenek Jicinsky, Jiirgen Klingbeil, Gunter Kisker, Christoph Zopel, Jo-
hann Schoo, Fritz W. Scharpf und den Herausgebem) einer Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung am
20./21. September 1990 in Bonn sowie einen Bericht iiber den Diskussionsverlauf (von Klaus H. Gétz
und Diether Schonfelder). Schwerpunkte waren die Foderalisierungs-, Regionalisierungs- und Dezen-
tralisierungsprozesse in ausgewihlten west- und osteuropdischen Lindermn (Deutschland, Belgien,
Spanien, Sowjetunion, CSFR) sowie die rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Herausforde-
rungen, denen sich der deutsche Foderalismus angesichts der deutschen Vereinigung und des euro-
pidischen Integrationsprozesses gegeniibersieht. Die Tagung behandelte damit eines der brennendsten
Themen unserer Zeit: Schwindender Nationalstaatlichkeit und der Verlagerung nationalstaatlicher
Aufgaben auf hohere Ebenen steht die Hoffnung auf stirkere regionale Selbstandigkeit und Vielfalt
gegeniiber. Landerneugliederung, Finanzausgleich, Vertretungs- und Mitwirkungsbefugnisse der
Linder und Regionen auf EG-Ebene und Subsidiarititsprinzip sind hier die vor allem aus deutscher
Perspektive zentralen Themen. Deutlich wird jedenfalls: Ein verbindliches Foderalismusmodell gibt
es nicht. Und: Jicnskys Optimismus hinsichtlich einer erneuerten tschechoslowakischen Foderation
hat sich nicht erfiilt.

Gerhard Hirscher (Hg.), Die Zukunft des kooperativen Fideralismus in Deutschland. (Berichte und
Studien der Hanns-Seidel-Stiftung e.V., Reihe Grundsatzfragen, Bd. 63), 0.0. (Miinchen) 1991,
248 Seiten

Der foderative Charakter Deutschlands ist als grundlegendes Element der Verfassungsordnung,
gleichsam als "verfassungsgeschichtliches Urgestein" (M. Sachs), unter die Ewigkeitsgarantie des
Artikels 79 Abs. 3 des Grundgesetzes gestellt. Lingst ist Deutschland allerdings ein "unitarisch-
kooperativer" Bundesstaat geworden, in dem Bund und Linder gemeinsam und aufeinander abge-
stimmt Aufgaben bearbeiten ("Politikverflechtung”). Mit der durch Maastricht eingeleiteten Entwick-
lung der EG zu einer europiischen Union und mit der deutschen Einheit ist der (kooperative) Fode-
ralismus neuen Herausforderungen und Gefahren ausgesetzt. Der Band, der auf einer Tagung vom
25.-27. Februar 1991 (also noch vor Maastricht, der Konstituierung der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission und der Finanzausgleichsentscheidung des Bundesverfassungsgerichts) basiert, beschif-
tigt sich mit diesen Gefihrdungspotentialen und mit "Entflechtungskonzepten”. Er enthilt - mit
bayerischer Schlagseite - neben einer Einleitung des Herausgebers neun Beitriige (von Ekkehard
Schumann, Hartmut Klatt, Ulrich Exler, Wemner Rutz, Arthur Benz, Ingeborg Berggreen, Michael
Sachs, Roland Sturm und Rainer-Olaf Schultze) zu Grundfragen des deutschen Foderalismus, zur
Lindemeugliederung, zu Problemen des Finanzausgleichs und zum Regionalismus. Einig in der Ein-
schitzung, daB aufgrund der Disparititen zwischen alten und neuen Bundeslindern die Kooperation
der Linder untereinander kaum noch befriedigend funktioniert, sind die Autoren durchaus unter-
schiedlicher Ansicht in bezug auf mogliche Losungen und Reformkonzepte, insbesondere hinsichtlich
der Neugliederung. Sie lassen allerdings keinen Zweifel daran, daB es Sache der Linder selbst sei,
sich gegen weitere Kompetenzverluste - sei es an den Bund, sei es an Europa - offensiv zu verteidi-
gen.

Robert Kaufmann, Bundesstaat und Deutsche Einheit, R. v. Decker’s Verlag, G. Schenk, Heidelberg
1992, 187 Seiten

Die Arbeit - eine Miinchener juristische Dissertation - beschreibt die historischen, rechtlichen und
politischen Voraussetzungen der Wiederherstellung foderativer Strukturen in der ehemaligen DDR
und untersucht die Auswirkungen des Beitritts der neuen Bundeslinder auf den Bundesstaat unter
dem Grundgesetz.
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Michael H. Koch, Zur Einfiihrung eines Grundrechtskataloges im Vereinigten Konigreich von Grog-
britannien und Nordirland (Veriffentlichungen des Instituts fiir Internationales Recht an der Univer-
sitdt Kiel, Bd. 112), Duncker & Humblot, Berlin 1991 , 329 Seiten

Eine der Besonderheiten der britischen Verfassung und zugleich besonders auffilligen Abweichungen
von den Verfassungen anderer demokratischer Staaten, ja fast aller Staaten der Welt, ist das Fehlen
eines Grundrechtskataloges. Die Arbeit - eine Bonner Dissertation - befaBt sich vor dem Hintergrund
der spezifischen britischen Verfassungslage mit den verschiedenen Vorschligen und Anliufen zur
Einfiihrung einer "Bill of Rights".

Detlef Merten (Hg.), Foderalismus und Europdische Gemeinschaften unter besonderer Beriicksichti-
gung von Umwelt und Gesundheit, Kultur und Bildung, Duncker & Humblot, Berlin 1990, 367 Seiten

Der Band enthilt die Referate (von Herbert Schambeck, Algeria Borrss, Georg-Bemdt Oschatz,
Thorsten Stein, Paul Kirchhof, Joseph H. Kaiser, Michael Schweitzer, Ralf Wigenbauer, Marid Jesis
Montoro Chiner, Stephan Schwarzer, Dieter Hélzel/Karl Uberla, Heinz Peter Volkert, Walter Rudolf,
Friedrich Bauer und Rupert Scholz) und Diskussionsberichte (von Horst Risse, Matthias Niedobitek,
Bemnd Pfeifer, Gabriela Miiller, Heike Kuhn und Bernhard Schumann) eines deutsch-osterreich-
spanischen Symposiums, das vom 19. bis 21. Mirz 1990 als 33. Sonderseminar der Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer durchgefiihrt wurde, sowie im Anhang verschiedene Richtlinien
des Rates der EG.

Fritz Ossenbiihl (Hg.), Foderalismus und Regionalismus in Europa, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1990, 336 Seiten

Der Band dokumentiert einen VerfassungskongreB zum 40. Geburtstag des Grundgesetzes, der vom
14. bis 16. September 1989 in Bonn stattfand. Er enthilt neben einer Einfiihrung des Herausgebers
und einer Eréffnungsrede des damaligen Bundesinnenministers Schiuble acht aufgrund eines Fragen-
und Themenkataloges ausgearbeitete Linderberichte aus der Schweiz (Kurt Eichenberger), Osterreich
(Herbert Schambeck), der Bundesrepublik Deutschland (Fritz Ossenbiihl), Spanien (Maria Jestis
Montoro Chiner), Frankreich (Vlad Constantinesco), Italien (Valerio Onida), Belgien (Louis Paul
Suetens) und GroBbritannien (Nevil Johnson), die sich vorrangig den praktischen, weniger den
verfassungsrechtsdogmatischen Problemen der foderalen bzw. regionalen Strukturen widmen.

Clemens Stewing, Subsidiaritit und Féderalismus in der Europdischen Union. (Schriften zum
Wirtschafts-, Handels-, Industrierecht, Bd. 33), Carl Heymanns Verlag KG, Kéln, Berlin, Bonn,
Miinchen 1992, 186 Seiten ’

Die Untersuchung befaBt sich mit der Bedeutung des Grundsatzes der Subsidiaritit im deutschen und
europdischen Recht. Bereits beriicksichtigt sind die Maastrichter Beschliisse. Kapitel 1 greift auf
staatstheoretische und sozialethische Quellen des Subsidiarititsprinzips zuriick. In Kapitel 2 geht es
um seine Umsetzung im deutschen Rechtssystem. Kapitel 3 befaBt sich mit dem
Subsidiarititsgedanken im geltenden EG-Recht, ausgehend von den Ansiitzen in den Art. 6, 67, 85,
100 und 235 iiber Art. 130r Abs. 4 bis hin zu dem in Maastricht beschlossenen Art. 3b Abs. 2
EWGYV, der das Subsidiarititsprinzip erstmals ausdriicklich in den EWG-Vertrag einfiihrt. Kapitel 4
untersucht unter dem Titel "Essentialia foderativer Strukturen” die Frage, ob und in welchem Umfang
der Foderalismusgedanke den Subsidiarititsgedanken stiitzt und in der EG bekannt und verwirklicht
ist. Das SchluBkapitel faBt die Ergebnisse zusammen und entwickelt Formen der Ausgestaltung einer
Gemeinschaftsstruktur, die sich an den Prinzipien der Subsidiaritit und des Foderalismus orientiert.
Die gegenwirtige Entwicklung ist nach Ansicht des Autors nicht mehr von der Vision einer
Politischen Union, sondern von der Maximierung des eigenen Vorteils geprigt. Stewing kommt zu
dem - scheinbar paradoxen - Ergebnis, daB NutznieBer dieser Entwicklung - jedenfalls mittel- und
langfristig - die Gemeinschaft sowie die Linder und Regionen sein werden, wihrend die Mitglied-
staaten Kompetenzen nach oben und unten abgeben werden. Die Gemeinschaft bediirfe der Linder
bzw. Regionen als einer Instanz, die sach- und biirgemahe Verwaltung gewihrleiste. Diese
Entwicklung sei nur aufzuhalten durch eine Gesamtrevision des europiiischen Verfassungsrechts auf
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der Basis von Demokratie, Rechts- und Bundesstaatlichkeit, die der Entwicklung der Gemeinschaft
zu einem Quasi-Staatswesen auch tatséichlich Rechnung trage.

Georg v. Welck, Die Bundeslinder und die Einheitliche Europdische Akte. (Europarecht -
Vilkerrecht, Bd. 36), Verlag V. Florentz GmbH, Miinchen 1991, 192 Seiten

Die zunehmende Ausweitung der Kompetenzen der EG auf Kosten der Linder fiihrte in den letzten
Jahren verstirkt zu der Forderung nach mehr Mitwirkungsbefugnissen der Bundeskinder. Ihren
gesetzlichen Niederschlag fand diese Forderung in § 2 des Ratifikationsgesetzes zur Einheitlichen
Europiischen Akte. Die Arbeit - eine Miinchener Dissertation aus dem Jahre 1990 - beschiftigt sich
mit dieser Problematik. In Teil I werden die verfassungsrechtlichen Grundlagen, insbesondere Art. 24
GG und die Stellung der Bundeslinder, behandelt. Teil II befaBt sich mit den Kompetenzverlusten
der Linder durch den EWG-Vertrag und die Einheitliche Europiische Akte. Teil III geht dann auf
die rechtlichen Grundlagen und die bisherige Praxis der Mitwirkung der Linder beim Vertragsschluf
und bei der Willensbildung bzw. bei Entscheidungen der EG im Rahmen des Sekundirrechts ein.
Dabei wird auch § 2 EEAG einer eingehenden Erdrterung unterzogen.

Valentin Zellweger, Vilkerrecht und Bundesstaat - Mittel des Vilkerrechts zur Vereinbarung von
Staatsvertrags- und Bundesstaatsrecht, Duncker & Humblot, Berlin 1992, 374 Seiten
Der Band - die erweiterte Fassung einer Baseler juristischen Dissertation - befaBt sich mit der Frage

nach Stellung und Bedeutung von Bundesstaaten in der Staatengemeinschaft. Der erste Teil
behandelt die Problematik aus Sicht der Bundesstaaten, der zweite Teil aus Sicht des Violkerrechts.

Ulrich Bachmann
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IV. Informationen

Institutsmitteilungen

Am Samstag, den 19. September 1992 wurde das Institut im Rahmen eines Festaktes im Sprengel-
Museum Hannover vom Ministerprisidenten des Landes Niedersachsen, Gerhard Schrider, in
Anwesenheit des Prasidenten des Niedersichsischen Landtages Milde, der Vizeprisidenten des
Niedersichsischen Landtages Frau Goede und Dr. Blanke, der Ministerin Griefahn und der Minister
Wemstedt, Hirche und Dr. Gollert, der Staatssekretire Henze, Dr. Reinhardt, Dr. Weber, des
Ministerprisidenten a.D. Bomer sowie weiterer hochgestellter Personlichkeiten feierlich erdffnet. Der
Direktor des Instituts fiir Foderalismus in Fribourg/Schweiz, Prof. Dr. Thomas Fleiner-Gerster, sah in
der Griindung dieses Instituts ein Symbol dafiir, daB die Bundesrepublik Deutschland als derzeit
groBter Staat der Europidischen Gemeinschaft bereit und willens sei, sein foderalistisches
Gedankengut und seine foderalistische Tradition in die Waagschale der europdischen Einigung zu
werfen. Der Geschiftsfiihrende Direktor des Instituts, Prof. Dr. Hans-Peter Schneider, wies darauf
hin, daB die Aufgaben und Perspektiven europiischer Foderalismusforschung nicht nur im Rahmen
einer europiischen Union liegen, sondern auch Fragen der Nation und der Region einbezogen werden
miissen. Michail Gorbatschow, ehem. Prisident der UdSSR, sprach iiber die gegenwirtigen Probleme
der Russischen Foderation.

Die Beitrige dieses Festaktes sind in diesem Heft in chronologischer Reihenfolge abgedruckt.

Ebenfalls am Samstag, den 19.September 1992 fanden die Mitgliederversammlung sowie die
konstituierenden Sitzungen des Wissenschaftlichen Beirats und des Kuratoriums statt. Das
Kuratorium wihlte Prof. Dr. Dimitris Tsatsos zu seinem Vorsitzenden und Dr. Wolfgang Wagner zu
dessen Stellvertreter. Die Wahl des Vorsitzenden des Wissenschaftlichen Beirats und seines
Stellvertreters wurde auf die nichste Sitzung verschoben.

Vom 21. bis 23. September 1992 veranstaltete das Institut ein internationales Symposium zum Thema
"Féderalismus zwischen Integration und Sezession - Chancen und Risiken bundesstaatlicher
Ordnung”. Referate und Diskussionsbeitrige werden in einem Band dokumentiert, der in der
Institutsschriftenreibe "Foderalismus-Studien” (Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden) von Jutta
Kramer herausgegeben wird. Ein Bericht iiber dieses Symposium von Ulrich Bachmann ist in der
Wochenzeitung "Das Parlament” und in der Zeitschrift "Neue Justiz" erschienen.

Vom 7. bis 10. Oktober 1992 nahm Jutta Kramer anliBlich des Aufenthalts einer siidafrikanischen
Delegation an einem Workshop des Amold-Bergstraesser-Instituts in Freiburg zum Thema "Somal
Market Economy and Current Political Problems” teil.

Vom 13. bis 14. Oktober 1992 veranstaltete das Institut zusammen mit der Niedersiichsischen
Landesregierung einen Workshop iiber das Thema "Finanzausgleich im Bundesstaat”. Die Referate
werden in Kiirze in der Zeitschrift "Staatswissenschaften und Staatspraxis” verdffentlicht.

Am 23. Oktober 1992 war eine Delegation von Politikern aus Irakisch-Kurdistan unter Leitung des
Parlamentsprisidenten Sadi Pire, die von der Justizministerin des Landes Niedersachsen, Heidi
Alm-Merk, begleitet wurde, im Institut zu Gast.

‘Vom 6. bis 7. November 1992 nahm Kirsten Nemitz an einem interdiszipliniren Arbeitsgespriich des
im Aufbau befindlichen "Zentrums fiir Migrationsfragen und interkulturelle Entwicklung" zum
Thema "Bundesnetzwerk Migration - Integration - Minderheiten” (Initiatoren: Prof. Dr. Klaus J.
Bade und Dr. Beate Winkler) in Weinheim teil.

Am 7. November 1992 fand in Hannover die Jahreshauptversammlung des Instituts statt. Hier wurden
Prof. Dr. Hans-Ernst Folz zam Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats und Prof. Dr. Rupert Scholz
zum Mitglied des Kuratoriums berufen.
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Am 24. November 1992 war Prof. Dr. Zygmunt Niewiadomski, Direktor des "Instytut Gospodarki
Przestrzennej I Komunalnej” in Warschau, Gast des Instituts,

Am 7. Januar 1993 war Prof. Dr. Frank Delmartino, Prisident des "Centre d’Etudes du Fédéralisme"
in Briissel, Gast des Instituts. Gegenstand der Gespriche war u.a die Errichtung eines "European
Consortium for Regional and Federal Studies".

Vom 21. bis 23. Januar 1993 nahm Ulrich Bachmann an einer Konferenz zum Thema "Nation -
Region - Europa” in Berlin teil, die von der Historischen Kommission zu Berlin veranstaltet wurde.

Vom 8. bis 11. Mdrz 1993 nahm Prof. Dr. Hans-Peter Schneider an einem internationalen
Symposium zum Thema "Foderalismus als Basis eines demokratischen Europa - Demokratie als Basis
eines foderalistischen Europa: Verfassungsentwicklung in Osteuropa” teil, das von den Goethe-
Instituten Rom und Mailand und der Villa Vigoni in Menaggio (Italien) veranstaltet wurde.

Am 11. Mdrz 1993 nahm Reinhard Lensch an einer Fachtagung zum Thema "Europa - Ende des
Foderalismus" in Wiesbaden teil, die vom Hessischen Landtag in Zusammenarbeit mit der Hessischen
Landeszentrale fiir politische Bildung veranstaltet wurde.

Vom 11. bis 14. Mdrz 1993 nahm Ulrich Bachmann an einer internationalen Konferenz zum Thema
"Foderale Perspektiven fiir Europa: Probleme - Bedingungen - Konzepte” in Miinster teil, die von der
Arbeitsstelle fiir Interdisziplinire Deutschland- und Europaforschung (Leiter: Prof. Dr. Karl Hahn)
am Institut fiir Politikwissenschaft der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster veranstaltet
wurde. Mit dieser Arbeitsstelle wurde eine Zusammenarbeit in Aussicht genommen.

Am 16. Mdrz 1993 nahm Dr. Johannes Ch. Traut an einer Zusammenkunft mit einer Delegation
unter Leitung des stellv. Gouvemeurs der Gebietsverwaltung Tjumen (Russische Foderation), Yuri
Lesowoy, im Nds. Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten teil.

Am 8. Mdrz 1993 war der Rektor der Universitiit Perm (Russische Foderation), Prof. Dr. Viadimir V.
Malanin, Gast im Institut.

Am 22. Mdrz 1993 war Prof. Dr. Otto Luchterhandt, Abteilung fiir Ostrechtsforschung des Seminars
fiir deutsche und nordische Rechtsgeschichte der Universit:it Hamburg, Gast im Institut.

Vom 22. bis 27. Mdrz 1993 hielt Dr. Johannes Ch. Traut im Zusammenhang mit einer RuBlandreise
einen Vortrag zum Thema "Zentrale Planung und foderative Perspektiven” in Moskau und besprach
in Ulan-Ude eine mégliche Konsultation der Republik Burjatien durch das DIF zu Fragen der
Regionalisierung und Verfassungsreform.

Vorausschau:

Am 30. April 1993 wird das Institut zusammen mit dem Fachbereich Rechtswissenschaften der
Universitit Hannover eine 6ffentliche Podiumsdiskussion zum Thema "Europa und das Grundgesetz.
Staat ohne Verfassung - Verfassung ohne Staat?" in Hannover veranstalteten,

Im AnschluB daran werden der Wissenschaftliche Beirat und das Kuratorium des Instituts ihre
Sitzungen abhalten.

Am 4. Mai 1993 wird Dr. Johannes Ch. Traut im Rahmen einer von der Friedrich-Ebert-Stiftung
veranstalteten Regionalkonferenz in Omsk (Russische Foderation) einen Vortrag zum Thema "Die
Effektivitit foderativer Strukturen im gegenwirtigen TransformationsprozeB der Russischen
Foderation" halten.

Am 13. Mai 1993 wird Prof. Dr. Hans-Peter Schneider auf Einladung der Siemens AG in Hannover
einen Vortrag zum Thema "Nationalismus und Separatismus - neue Gefahren fiir die europiische
Einigung?" halten.
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Vom 13. bis 15. September 1993 wird das Institut zusammen mit der Akademie der Wissenschaften
RuBlands ein wissenschaftliches Kolloquium zum Thema "Verfassung und Foderalismus in RuBland"
in Moskau veranstalten,

Voraussichtlich vom 24. bis 25. September 1993 wird das Institut zusammen mit dem Nds.
Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten ein internationales Symposium zum Thema
"Demokratie und Foderalismus in Europa” in Hannover veranstalten.

Schriftenreihen:

Das Institut wird in der Nomos Verlagsgesellschaft die Schriftenreihen "Foderalismus-Studien” und
"Foderalismus-Dokumente” publizieren.

"Foderalismus-Studien”:

Band 1 wird das vom Institut im September 1992 veranstaltete internationale Symposium
"Foderalismus zwischen Integration und Sezession” dokumentieren (hg. von Jutta K ramer).

Band 2 wird unter dem Titel "Chancen des Féderalismus in Deutschland und Europa" eine
Tagung der Ev. Akademie Hofgeismar dokumentieren und dariiber hinaus einige erginzende
Beitrige enthalten (hg. von Tilman Evers). Das Institut ist darin mit Beitragen von Reinhard
Lensch und Hans-Peter Schneider vertreten.

"Foderalismus-Dokumente":

Band 1 wird Dokumente zur Verfassungsdiskussion in der Russischen Foderation enthalten (bg.
von Johannes Ch. Traut).

Personal und Titigkeitsbereiche

1. Wissenschaftliches Personal

Ulrich Bachmann, stellv. Geschiftsfiihrer

Verhiltnis von EG und Nationalstaaten; Bund, Linder, Regionen und Gemeinden in einem
vereinten Europa, Regionalisierung; Stellung von Bund und Lindern im Rahmen einer
politischen Union; Beziehungen Deutschlands zu anderen supranationalen Organisationen (v.a
WEU, KSZE, Europarat).

Probleme der Subsidiaritit als foderatives Prinzip;, Zentralisierung und Dezentralisierung
modemer Staatsaufgaben (bes. Schutz der natiirtichen Lebensgrundlagen, Energieversorgung,
modeme Technologien).

Erforschung von Prozessen der Verfassunggebung und Verfassungsinderung einschlieSlich der
Verfahren in Deutschland und Europa; Probleme des Verfassungswandels mit besonderer
Beriicksichtigung foderalistischer Strukturen.

Stellvertretende Geschifisfiilhrang, Haushalt, Offentlichkeitsarbeit.

Pflege der Kontakte mit anderen Stellen im Rahmen der laufenden Verwaltung.
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Privatdozentin Dr. Gisela Fiarber

- Erarbeitung einer wissenschaftlichen Begleitstudie zur Reform des Linderfinanzaus gleichs.
- Aufarbeitung damit zusammenhingender, sich aktuell ergebender Problemstellungen.

Jutta Kramer

- Betreuung des Arbeitsschwerpunktes "Féderalismus und Demokratie in Afrika".

- Allgemeine Fragen der foderativen Zusammenarbeit auf internationaler Ebene sowie
internationaler und multinationaler Organisationen.

- Erforschung von Verfassungsentwicklungen und Fragen des Foderalismus im auBereuropiischen
Ausland sowie in Ibero-Staaten.

- Verfassungsentwicklungen auf dem Gebiet der Grund- und Menschenrechte einschlieSlich
sozialer Rechte und Staatszielbestimmungen.

- Probleme der sozialen, politischen und kulturellen Besonderheiten nationaler und internationaler
ethnischer Minderheiten einschlieBlich des Minderheitenschutzes in auBereuropiischen Staaten. |

- Migrations- und Wanderungsbewegungen in auBereuropiischen Staaten und ihre Auswirkungen
auf foderative Systeme.

- Fragen der Gleichstellung von Frauen und Minnem im In- und Ausland.

- Aufbau und Pflege internationaler Beziehungen, Betreuung der IACFS.

Reinhard Lensch

- Erforschung von Fragen des Foderalismus im Zusammenhang mit der Finanzverfassung von
Bund, Lindern und Gemeinden.

- System der Finanzbezichungen zwischen der EG und den Mitgliedstaaten sowie deren Lindern
und Regionen.

- Bundesstaatliche Entwicklungen im Verhiltnis zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
einschlieBlich Neugliederung und linderiibergreifende Kooperation.

Kirsten Nemitz

- Erforschung von Foderalismuskonzepten der politischen Parteien und Interessengruppen im
innerstaatlichen und europiischen Bereich (Foderalismuspolitik).

- Prozesse der politischen Willensbildung einschlieBlich des Parteien- und Wahlrechts unter dem
Aspekt foderativer Strukturen.

- Probleme der sozialen, politischen und kulturellen Besonderheiten nationaler und internationaler
ethnischer Minderheiten einschlieflich des Minderheitenschutzes in Europa.

- Migrations- und Wanderungsbewegungen in Europa und ihre Auswirkungen auf foderative
Systeme.

- Vorbereitung und Betreuung der Sitzungen des Wissenschaftlichen Beirats, des Kuratoriums und
der Mitgliederversammlungen des Vereins.

- Einweisung, laufende Schulung und Betreuung des mit EDV betranten Personals; Programmierar-
beiten.

Klaus Seidel

- Erforschung von Grundlagen und Grundfragen bundesstaatlicher Ordnung.

- Struktur, Funktion, Zusammensetzung und Arbeitsweise der Staatsorgane.

- Verfassungsgerichtsbarkeit in Bund und Lindem, insbesondere Probleme von Entscheidungs-
kollisionen.

- Betreuung von Editionsvorhaben des Instituts (Landesverfassungen, Verfassungsinderungen).
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Dr. Johannes Ch. Traut

- Betreuung des Arbeitsschwerpunktes "Foderalismus und Demokratie in Osteuropa, insbes. in
Nachfolgestaaten der UdSSR"; Dezentralisierung, Regionalisierung und Fragen lokaler
Selbstverwaltung in diesen Gebieten.

- Erforschung und Bearbeitung von Verfassungsentwicklungen in Osteuropa.

- Erforschung und Bearbeitung der Beziehungen der osteuropdischen Staaten zur Europiischen
Gemeinschaft und zu anderen europiischen Organisationen (z.B. KSZE).

- Koordination laufender Publikationen (Jahresbericht, Mitteilungsblatt, Schriftenreihen).

Dagmar Vorbeck

- Erforschung der Geschichte des Fideralismus in Deutschland, insbesondere fiir die Zeit nach
1945 (Aufbau der Linder, Entstehung der Linderverfassungen, alliierte Einflufnahme auf die
Gestaltung der politischen und rechtlichen Verhiltnisse in Deutschland).

- ProzeB der Vereinigung beider deutscher Staaten unter besonderer Berlicksichtigung der neuen
Bundeslinder und ihrer Integration in den Gesamtstaat Bundesrepublik Deutschland.

- Migrationsprozesse und ihre Auswirkungen auf foderative Strukturen in Deutschland in
Geschichte und Gegenwart: Uberwindung der Nationalstaatlichkeit

= Offnung zur multikulturellen Gesellschaft.

- Betreuung der Bibliothek und der Dokumentensammlung.

2. Sekretariat
Brigitte Werner

- Sekretariat.

- Gesamtbuchhaltung.
- Texterfassung.
3.EDV

Uwe Kreibaum, System-Manager.

4. Wissenschaftliche Hilfskrdfte

Christina Blanke, Andrea Eckert, Annette Hiittmann, Heinz Mzgel, Thomas Olbrich, Frank Perkuhn,
Stefan Votel.
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Organisation des Instituts
(Stand: 01. 04. 1993)

Verein
Vorstand:
Mirglieder:

Revisor:

Prof. Dr. Hans-Peter Schneider

Staatssekretir Horst Henze,

Minister Walter Hirche,
Bundesverfassungsrichter

Prof. Dr. Emst Gottfried Mahrenholz,
Prof. Dr. Klaus Otto NaB,
Staatssekretiir Dr. Uwe Reinhardt,
Prof. Dr. Hans-Peter Schneider,

Prof. Dr. Dr. h.c. mult Hinrich Seidel,
Prof. Dr. Jiirgen Seifert,

Prof. Dr. Wolfgang Ullmann,
Staatssekretiir Dr. Wolf Weber

Prof. Dr. Jiirgen Seifert

Institut

Geschdftsf. Direktor:
Stellvertreter:

Mitarbeiter/innen:

Sekretariat:
EDV:
Wiss. Hilfskrdfte:

Prof. Dr. Hans-Peter Schneider
Ulrich Bachmann

Ulrich Bachmann,

PD Dr. Gisela Firber,
Jutta Kramer,

Reinhard Lensch,
Kirsten Nemitz,

Klaus Seidel,

Dr. Johannes Ch. Traut,
Dagmar Vorbeck

Brigitte Werner
Uwe Kreibaum

Christina Blanke, Andrea Eckert, Annette
Hiittmann, Heinz Miigel, Thomas Olbrich,
Frank Perkuhn, Stefan Votel

Forschungsstelle fiir
Zeitgeschichte

des Verfassungsrechts

am

Fachbereich Rechtswissenschafte
der Universitit Hannover
(Arbeitsgruppe nach § 104 NHG)

Kuratorium

Vorsitzender:  Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos Vorsitzender:
Stellvertreter:  Dr. Wolfgang Wagner Stellvertreter:
Mitglieder: Prof. Dr. Roland Bieber, Mitglieder:

Ministerprisident a.D. Holger Bémer,
Staatsrat Prof. Dr. Dr. h.c. Luigi
Vittorio Graf Ferraris, Prof. Dr. Dr.
h.c. Michel Fromont, Bundesminister
a.D. Dr. Hans-Dietrich Genscher,
Prof. Dr. Bronislaw Geremek,
Bundesminister a.D. Dr. Volker
Hauff, Prof. Dr. Reimut Jochimsen,
Prof. Dr. Antonio Lopez Pina,
Direktor des Bundesrats Georg-Berndt
Oschatz, Prof. Dr. Rupert Scholz

Wissenschaftlicher Beirat

N.N.
N.N.

Prof. Dr. Alexander v. Briinneck,
Prof. Dr. Dr. h.c. Thomas Fleiner-
Gerster, Prof. Dr. Hans-Emst
Folz, Bundesverfassungsrichter
Prof. Dr. Dieter Grimm,

Prof. Dr. Arthur B. Gunlicks,
Prof. Dr. Peter Hiberle,

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Konrad
Hesse, Prof. Dr. Peter Pernthaler,
Bundesverfassungsrichterin Helga
Seibert, Prof. Dr. Rainer Wahl
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V. Anhang: Pressespiegel

fiannoverfthe Allgemeine 7% w

ZLEITUNG Seite A3}

Neues Institut widmet sich der Foderalismusforschung

Mit dem Segen von Michail Gorba-
tschow, dem letzten Prisidenten der So- 4
wjetunion, ist am Sonnabend das ,Deut-
sche Institdt fir Foderalismusforschung"
erdffnet worden. Die Einrichtung, in de-
ren Aufsichtsgremien unter anderen der
frithere BundesauBenminister Hans-Diet-
rich Genscher, zwei Bundesverfassungs-
richter und der ehemalige HAZ-Chefre-
dakteur Wolfgang Wagner vertreten sind,
will die féderative Ordnung der Bundesre-
publik, aber ebenso in den Staaten Osteu-
‘ropas und der Dritten Welt férdern. Auch
die Diskussionen um eine Reform des
Grundgesetzes und die Verfassungen in.
den neuen Bundeslidndern will Institutsdi-
rektor Hans-Peter Schneider, Juraprofes-
sor an der Uni Hannover, wissenschaftlich
begleiten. Die Sicherung der Freiheit, den
Schutz von Minderheiten und das Prinzip
der , Einheit durch Vielfalt* sieht Schnei-

der als die Vorteile des Foderalismus, den
er in seinen Studien bis zuriick ins Heilige
Romische Reich verfolgen will,

. Bei einem Festakt im Sprengel Museum
warb Schneider fiir den Foderalismus als
,,Gestaltungsprinzip einer neuen Weltord-
nung®, in der.ein Netz von Vertragsver-
héltnissen die Nationalstaaten zu einer
,kosmopolitischen Gemeinschaft” ver-
binde. Ministerprisident Gerhard Schré-
der nutzte die Gelegenheit, angesichts der
gegenwirtigen Asyldebatte vor voreiligen
Grundgesetzinderungen zu warnen: ,,Eine
Verfassung ist mehr als die Satzung eines
Gefliigelzuchtvereins. Die Féderalismus-
forschung sei aktueller denn je, da die
Bundeslander sich derzeit gegen den ,, An-
griff einer tiberzogenen europaischen Zen-
tralisierung" ebenso wie gegen , Attacken
des nationalen Zentralstaates* behaupten

miifiten: Der Bund lege die deutschen

Linder diber seine Finanzzuweisungen
,,an die politischen Ziigel*. )
Michail Gorbatschow, der gerade recht-
zeitig nach einem Rundgang durchs Mu-
seum gemeinsam mit seiner Frau Raissa
den .Saal betrat, wurde mit stehenden
Ovationen begriiit. Weil seine Berater ih-
ren Chef als ,Expo-Botschafter ver-
marktet sahen, hatten sie ihm geraten, mit
seinem TroB wissenschaftlicher Begleiter
an der Feier teilzunehmen. In einet drei-
viertelstiindigen Rede, wihrend der Gor-
batschow immer wieder voller Ungeduld
seinem Dolmetscher ins Wort fiel, schil-
derte der ehemalige Prisident die letzten

.Jahre seiner Amtszeit und dén gescheiter-

ten Putsch gegen ihn. ,Bekanntlich darf
min nicht zu sp4t kommen in der Politik*,
scherzte er, ,,aber man darf auch nicht
vorauseilen.* .
»Politische Analyse wurde ersetzt durch

Trinkspriiche”, meinte der ehemalige
Staatsmann iiber das Regime der Kommu-
nistischen Partei. Seinem politischen Ge-
genspieler Boris Jelzin' warf er vor, der
Foderation, die sich auf Gorbatschows
Betreiben hin gerade in einer ,,Wiederge-
burt” befunden habe, durch die ,,Liquida-~
tion* der Sowjetunion ,einen schweren
Schlag® versetzt zu haben: ,Der drasti-
sche Rickgang in der Wirtschaft aller
ehemaligen Unionsrepubliken ist durch
diesen Zerfall bedingt.“ Die neugegriin-
dete GUS verfiige noch {iber keinerlei ei-
gene Institutionen, sagte der Russe. Er
warnte davor, dem Wunsch vieler Men-
schen nachzugeben, die Nationalitdten-
konflikte etwa in Georgien ,mit einem
Handschlag® zu 16sen: ,Dann gibt es
Blutvergieflen, - Fliichtlinge, Partisanen,
eine Sackgasse." JJ
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Hannover-Institut fir

Foderalismusforschung

VON BOB SCHOLBER
HANNOVER. Zusammen-
brechende  Staatengemein-

schaften, iiberbordender Na-
tionalismus, Biirgerkriege
vom Ural bis zur Ac?ria: «Wir
wiren besser darauf vorberei-
tet gewesen, wenn wir, auch
hierzulande, schon frither F&-
deralismusforschung betrie-
ben hitten”, sagt Professor
Dr. Hans-Peter Schneider im
vierten Stock an der hanno-
verschen BédekerstraBe.

Und er legt dabei letzte
Hand an das Manuskript seiner
Rede, mit der er am Sonn-
abend im Sprengel Museum
Michail Gorbatschow in die
Grundstrukturen eines brisan-
ten Phinomens einweisen will.
Namlich: Wie es kommen
konnte, daB uns ,dhnlich wie

vor 500 Jahren — Stichwort: Ko- 1

lumbus, Zeitenwende - man-
gels rechtzeitiger Einsichten
die Wirklichkeit davonzulaufen
droht”.

Der international renom-
mierte bisherige Wissenschaft-
ler der Uni-Forschungsstelle fur
Zeitgeschichte des Verfas-
sungsrechts steht jetzt als Ge-
schaftsfiihrender Direktor dem
neugegriindeten Deutschen In-
stitut ~ fir  Féderalismusfor-
schung e. V. vor, das da eine
Liicke schlieBen soll und mit
dem Besuch des Kremlchefs
a. D. seinen ersten grofen 6f-
fentlichen Auftritt hat.

Die Liicke: Nach Wiederver-
einigung und kurz vor dem gro-
Ben européischen Binnenmarkt
seien wir vor die Notwendig-
keit gestellt, liber Verfassungs-
reformen und neue Grundord-
nungen nachzudenken, die ei-

gene foderative Ordnung zu
stirken und mit Blick auf 93
.auf ein gesichertes Funda-
ment zu stellen’’.

Statt dessen zeige sich da
.noch immer ein erheblicher
Nachholbedarf an  zeitge-
schichtlicher Forschung”. Noch
seien Quellen und Materialien
zur Entstehung des Grundge-
setzes nicht ,,auch nur anni-
hernd erschiossen”” (an der BS-
dekerstraBe arbeitet man zur
Stunde an einer kommentier-
ten Dokumentation).

Dabei gibt es einen drin-
genden  Informationsbedarf
nicht nur in den finf neuen
Bundeslidndern, — auch die aus-
einanderfallenden  Strukturen
im Osten und Sidosten -~
«etwa im Falle UdSSR und Ju-
goslawien, beides mal fédera-
tive Staaten” — briuchén Erfah-

& al

Erkenntnisse der Féderalis-
mus-Forschung fiir Gorba-
tschow: Professor Hans-Pe-

ter Schneider zwischen
Computer und Redetext.

Foto: Decker

rungswerte. Auch in der 3.
Welt gilt dabei die Bundesre-
publik als Musterbeispiel ge-
lungener  Binnengliederung,
Gewaltenteilung, das ,,zugleich
ausreichenden ~ Minderheiten-
schutz, regionale Autonomie
und kulturelle Pluralitit™ ge-
wihrleistet”".

In Schneiders wissenschaftli-
chen Handreichungen {ins Rus-
sische Ubersetzt) wird deshalb
am Sonnabend die Rede sein
von einschldgigen Kenntnisde-
fiziten, die es den zerbréckeln-
den Staaten schwer machten,
die Entwicklung zu begreifen
und Frilhkonzepte zu entwik-
keln.

Er wird die identitatsstiften-
den, Uberwdlbenden Faktoren
Nation, Region, Féderation an-
sprechen, die innerdeutsche

Premiere, wenn der
Mann aus Moskau an der Leine ist

Probleme und nationalistischen
Symptome ,driiben”, die
neuen Vélkerwanderungen, die
Herausforderungen {und denk-
baren Demokratiedefizite) in

Treibsand daheim unter den
FiiBen, wird darauf antworten.

Wie dagegen foderative Sy-
steme ihre integrierende und
stabilisierende Wirkung entfal-
ten kénnen, das soll dann ab
Montag fir drei Tage im Leib-
nizhaus auf einem groBen wis-
senschaftlichen KongreB aus-
gebreitet werden. Er wird auch
der  grundlegenden
nachspiren, :
sungsrechtlichen und sozio-;
Skonomischen  Voraussetzun-|
gen fir diese ,Einheit durch
Vielfalt”" vorhanden sein miis-
sen. i

Unter den Experten aus Spa-
nien, GUS, CSFR, Belgien, Ka-|
nada oder Jugoslawien (auch|
einige westliche Staaten durch-
aus vom Spaltpilz befallen) wird|
eine Delegation aus Siidafrika
sein.  ,Parteidbergreifend"”,
sagt Schneider, ,eine wirkli
tolle Sache”. Gerade am K
sei ein friedliches Mit- und Ned
beneinander von Schwarz und
WeiB nur bei einem funktionie-
renden Foderalismus denkbar.
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Gorbi: Zukunft

kann nur aus
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der Gegenwart
Het werden

VON MICHAEL GRUTER
HANNOVER. Die politische und
wirtschaftliche Macht Deutsch-
lands solite nach Ansicht des
friheren sowjetischen Prisi-
denten Michail Gorbatschow in
einem vereinten Europa unter
EinschiuB RuBlands und der
Ukraine ausbalanciert werden.
. Wir miissen uns in Richtung ei-
nes groBen Europas bewegen,
dann wird alles ins Gleichge-
wicht kommen”, erkldrte er am
Sonnabend in Hannover zu Be-
firchtungen vor einer deut-
schen Dominanz.

Zuvor hatte er mit Ministerpra-
sident Gerhard Schréder und
rund 200 Gésten an der Griin-
dungsfeier des Deutschen Insti-
tuts fiir Foderalismusforschung
(DIF) im Sprengel Museum teil-
genommen.

Es sei ungerecht, an die Deut-
schen die MaBst3be der Vergan-
genheit anzulegen, mahnte Gor-
batschow. Sie hatten iber 40
Jahre eine andere Politik bewie-
sen. Aus der Vergangenheit sei
zu lernen, doch die Zukunft

miisse man aus der Gegenwart
gestalten. Es sei auf jeden Fall
,viel besser, wenn ein starker
Staat in einem vereinten Europa
Verantwortung und  Pflichten
Ubernimmt, als wenn er drauflen
bleibt und einen anderen Weg
findet”, meinte er.

Zu dem Festprogramm des

Besuch

neuen Instituts des hannover-
schen Verfassungsrechtlers
Hans-Peter Schneider hatte sich
der Ehrengast aus Moskau ver-
spatet. Ein Blaserquintett iber-
briickte die Pause. In seinem
GruBwort kam Gorbatschow
dann auf die historische Verspa-
tung zu sprechen, an der seine
Politik der Perestroika und Glas-
nost schlieBlich scheiterte. ,,Wir
haben gesdumt. Wir haben echte
politische Analysen ersetzt durch
Trinkspriiche auf Freundschaft”,

trauerte er verpaBten Chancen
nach. Es habe einen Zeitpunkt
gegeben, zu dem selbst die bal-
tischen Republiken auf die Er-
neuerung in der Union gesetzt
hatten. .
Schneider zog in seinem Vor-
trag Parallelen zum Ausgang des
Mittelalters. Damals wie heute
habe die Idee des Nationalstaa-
tes ein ideologisches Vakuum
gefillt. ,,Heute hinkt das Denken
wieder der Wirklichkeit hinter-
her”, betonte er. Sein Institut
wolle dazu beitragen, daf die
Wirklichkeit wieder politisch be-
griffen und woméglich auch ge-
staltet werden kénne. _
Schréder  erklarte  seine
Freude dariiber, daB die deut-
sche Fdderalismusforschung in
Hannover ihren Platz gefunden
habe. Er wiinsche dem Institut,
.daB es bliht, wachst und ge-
deiht, so kraftig, daB ich es ein-:
mal verantworten kann, den Lan-
deszuschuBB zu streichen.” Die
Arbeit der acht Wissenschaftler
ist dem Land bis auf weiteres
rund 800 000 Mark im Jahr wert.
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Gorbatschow preist Foderalismus

Antwort auf nationalistische Bestrebungen und Separatimus

sp HANNOVER, 20. September. Der
chemalige sowjetische Prisident Michail
Gorbatschow hat dem russischen Prisi-
denten Boris Jelzin als ,schwersten
strategischen Fehler” angelastet, die Ver-
bindung mit den anderen Republiken der
ehemaligen Sowjetunion aufgegeben und
nichts getan zu haben, um die Gemein-
schaft Unabhingiger Staaten (GUS) zu
einer funktionsfahigen Foderation zu
entwickeln. Der Zerfall der Union sei
Ursache der Wirtschaftsprobleme, meinte
Gorbatschow am Wochenende in Hanno-
ver auf einer Tagung des neugegriinde-
ten Instituts fiir Foderalismusforschung.

Bei der Zerschlagung der UdSSR habe
die russische Fiihrung weder die anderen
Republiken noch die Bevilkerung ge-
fragt, die mit grofer Mehrheit eine neue
Union wiinsche, wie Demoskopen Kkiirz-
lich ermittelt hatten. Die Sowjetunion sei
trotz aller Bekenntnisse zum Fo6deralis-
mus ein iliberzentralisierter Einheitsstaat
gewesen, sagte Gorbatschow. Die Politik
der Perestroika habe die Widerspriiche
freigesetzt und erst zu spéat begonnen, die

Fragen der Gleichberechtigung der Repu-
bliken zu 16sen, sagte Gorbatschow.

Eine neue Union konne nur gliicken,
wenn sich Rufiland an foderalistische
Prinzipien halte. Auch in ihrem lnnern
brauchten die Republiken foderale Struk-
turen. Nur eine solche Politik sei eine
wirksame Antwort auf Bestrebungen na-
tionaler Gruppen, das Recht auf Selbstbe-
stimmung zur Religion zu machen. Sie
sei notwendig, um BlutvergieBen und
Fliichtlingsstrome zu verhindern.

Gorbatschow und andere Redner warn-

Aus

Seite L

ten vor separatistischen Tendenzen, die |

auch Belgien, Kanada und andere Staa-
Hans-Peter |

ten bedrohten. Professor

Schneider, Leiter des Instituts fir Fode-

ralismusforschung, #uflerte

sich tiber-

zeugt, daB auf dem Gebiet der ehemali-
gen Sowjetunion eine neue Foderation
entstehen werde. Der Schweizer Verfas-

sungsrechtler Thomas

Fleiner-Gerster

hob als einen Vorteil bundesstaatlicher

Ordnungen hervor,

dafl wirtschaftlich

schwichere Regionen wenigstens poli-

tisch gleichberechtigt seien.

Gorbi wirbt fiir
ein grofles Europa

Ini Hannover. Fiir ein groBes

Europa mit den Lindern der -

ehemaligen Sowjetunion hat
Michail Gorbatschow zum
AbschluB8 seines Besuches in
Niedersachsen geworben.
Darin kénnten starke Staaten
Verantwortung und Verpflich-
tungen iibernehmen, sagte
Gorbatschow in Hannover. Zu
dem Referendum der Franzo-
sen sagte Gorbatschow: ,Vor
einem starken Deutschland in-
nerhalb der Europiischen Ge-
meinschaft muB niemand
Angst haben.“ An das Land
diirften nicht MabBstibe der
Vergangenheit angelégt wer-
den.

Zuvor hatte der ehemalige
Staatsprisident der Sowjet-
union eine Rede vor Mitglie-
dern und Gisten des in Han-
nover neu gegriindeten Deut-
schen Instituts fiir Foderalis-
mus gehalten. Er warnte da-
vor, aus dem Streben der Vol-
ker nach Selbstbestimmung
,eine Religion® zu machen.
Selbstbestimmung miisse stets

mit dem Erhalt der Staatlich-
keit verbunden bleiben. Das
Institut wird nach Angaben
seines Leiters, Professor Hans-
Peter Schneider, mit der von
Gorbatschow gegriindeten
Stiftung in Moskau zusam-
menarbeiten.

Fragen der Journalisten
nach seinem Engagement fir
die geplante Weltausstellung
in Hannover, wich der Gast
aus Moskau aus. Wie die
Mehrheit der Bevolkerung
Hannovers sei auch er fiir die
Expo, sagte Gorbatschow. Er
Lhofft und glaubt, daB sich die
Bundesregierung positiv zu
der Idee duBert”.

Als freundschaftliche Geste
und Dank an einen Politiker,
der die Entwicklungen in Ost-
europa eingeleitet hat, ver-
stand die Landesregierung
ihre Einladung an Gorba-
tschow und Ehefrau Raissa.
,Sie haben Steine losgetreten,
von denen viele iiberrollt wor-
den sind“, meinte Schroder in
seiner Tischrede.

Harburger Anzeigen und Nachrichten u-sarburg

Ausgabe

Seite 9
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trichter Vereinba-
rungen, vor allem
derjenigen, die sol-
chen Gefahren ent-
gegenwirken kénn-

Europa und der Nationalismus & "

Ein Institut sucht nach Griinden fiir die gegenléaufigen Trends

Ist gegeniiber dem Verlangen nach
grdfieren Absatzmdrkten jede
Kleinstaaterei reaktiondr oder steckt
darin auch etwas Progressives im
Sinne demokratischer Bediirfnisse
von Menschen, die selbst fiir
ihre Lebensbedingungen
verantwortlich sein wollen?

Einerseits europdische Integration, Off-
nung von Grenzen, Bereitschaft zu fried-
lichem Zusammenleben von Menschen
verschiedener Sprachen und kultureller
Traditionen — andererseits starke sepa-
ratistische Bewegungen, wachsender Na-
tionalismus, zunehmende Gewalt gegen
alles Fremde. Welche dieser gegenlaufi-
gen Tendenzen ist stirker? Was haben
beide miteinander zu tun?

Mit solchen Fragen befaB8t sich das
neugegriindete Deutsche Institut fiir Fo-
deralismusforschung in Hannover. Direk-
tor ist Professor Hans-Peter Schneider,
Verfassungsrechtslehrer an der Universi-
tét Hannover. Im Beirat und im Kurato-
rium des Instituts sind Mitglieder des
Bundesverfassungsgerichts, in- und aus-
landische Rechtswissenschaftler sowie
namhafte Politiker wie der ehemalige
BundesauBenminister Hans-Dietrich
Genscher versammelt. In seiner Satzung
hat sich das Insti-
tut vorgenommen,
neben dem Ver-
héltnis von Bund
und Léndern in
Deutschland auch
Probleme der euro-
péaischen Integra-
tion zu erforschen.

Die erste inter-
nationale  Konfe-
renz, die vor eini-
gen Wochen in
Hannover . statt-
fand (Eroffnungs-
redner war der ehemalige sowjetische
Staatsprésident Michail Gor-batschow),
behandelte den Zerfall der Sowjetunion,
Jugoslawiens, der CSFR, aber auch die
Spaltungstendenzen in Italien, Belgien,
Kanada und anderen westlichen Staaten.
Am Ende der Konferenz ergénzte Profes-
sor Alexander von Briinneck (der jetzt in
Frankfurt an der Oder die neue ,Europa-
Universitdt* mit aufbaut) die vielen Er-
klarungsversuche durch einen kurzen
Hinweis auf die internationalen Konzer-
ne, auf deren tiberstaatliche Macht und
auf die von ihnen bewirkte Nivellierung
von Lebensstilen. Ist dies die Hauptkraft,
die jetzt Europa gestaltet? Eint sie, oder
reiBt sie zugleich neue Grdben auf? Ist
gegeniiber dem wirtschaftlichen Verlan-
gen nach immer groferen Absatzmaérk-
ten jede Kleinstaaterei reaktionér und zu
kldglichem Scheitern verurteilt, oder
steckt darin auch etwas Progressives im
Sinne demokratischer Bediirfnisse von
Menschen, die in einem tiiberschaubaren
Bereich selbst fiir die eigenen Lebensbe-
dingungen verantwortlich sein wollen?

Von Eckart Spoo (Hannover)

Im Gespréach mit der FR kommt Insti-
tutsleiter Schneider zu dem Schluf}, daB
sezessionistische Bestrebungen ganz un-
terschiedliche Ursachen haben koénnen
und daB sich eine pauschale Bewertung
verbietet. Einen auf ethnische Homogeni-
tdt ausgerichteten Nationalismus, wie er
gegenwartig in weiten Teilen Osteuropas
tobt, sieht Schneider nicht als Dauerer-
scheinung an, sondern als Durchgangs-
stadium. Solche zeitweiligen Reaktionen
auf einen Partei-Zentralismus, der jahr-
zehntelang das Aufbrechen nationaler
Konflikte verhindert habe, widerspré-
chen nicht einem vorherrschenden
.Drang nach Europa". Gerade die erfolg-
reichen nationalen Unabhingigkeitsbe-
wegungen im nérdlichen Jugoslawien
und im Westen der Sowjetunion (Balti-
kum) erklérten sich vielmehr auch aus
dem Bestreben, moglichst schnell An-
schluBl an Westeuropa zu finden.

Andererseits warnt der hannoversche
Foderalismusforscher vor der Vorstellung
von einem Europa, in dem die National-
staaten bald absterben. Er sagt ihnen
noch eine lange Zukunft voraus und gibt
Bemiihungen, innerhalb weniger Jahre
viele européische Staaten in einer politi-
schen Union zusammenzufiihren, kaum
Chancen — jedenfalls nicht auf der Basis
der Maastrichter Abkommen. Der euro-
péische Integrationsproze muf} nach sei-
ner Meinung ganz anders verlaufen, als

die (West-)Europdische Gemeinschaft
(EG) bisher geplant hat.
,2Maastricht ist tot — auch wenn es

noch nicht jeder Beteiligte zugeben mag",
meint Schneider. Gelegentlich sei jetzt
von einem Europa der zwei Geschwindig-
keiten die Rede. Er selbst halte ein Euro-
pa der sechs oder der zwolf Geschwindig-
keiten fiir wahrscheinlicher. ,Deutsch-
land und Frankreich kénnen sich relativ
leicht miteinander verstdndigen und den
Kern bilden. Aber wer kommt dazu?
Wann? Uber welche Stufen? ,Dariiber, so
Schneider, miisse jetzt griindlich nachge-
dacht und verhandelt werden. Wenn man
nicht iibereilt eine Zwolfer-Union schaffe,
sondern mehr Riicksicht auf die Unter-
schiedlichkeit der einzelnen Staaten neh-
me, dann erleichtere das auch die Einbe-
ziehung Osteuropas. Die grofen Erwar-
tungen in den osteuropéischen Léndern
einschlieBlich RuBlands diirften nicht
enttauscht werden. ,Wir diirfen sie nicht
im Wartezimmer eines européischen Fer-
tighauses sitzenlassen, mahnt er.
Schneider erinnert an den langen
Streit dariiber, ob die Européische Ge-
meinschaft der Zwolf vertieft oder erwei-
tert werden soll. Diese Alternative, meint
er, stelle sich nicht mehr, denn die Vertie-
fung — jedenfalls so, wie in Maastricht
konzipiert — sei gescheitert. Andernfalls,
also bei -beschleunigter Vereinigung der
Zwdlf, wire Europa Gefahr gelaufen, da
sich der Abstand zwischen den Zwolf und
den anderen vergrofert und Risse auftre-
ten. Méglich und notwendig sei aber die
Verwirklichung einzelner Teile der Maas-

fonds", aus dem
Portugal und ande-
re finanzschwache
Lander unterstiitzt
werden sollen. Je-
de Festigung der
Zusammenarbeit

in Westeuropa
miisse in einem Koordinierungsausschufl
mit den osteuropdischen Staaten er6rtert
werden. Diese miifiten durch mehr Infor-
mation in EG-Strukturen eingebunden
werden und das Recht haben, Empfeh-
lungen zu geben, um ihre Interessen zur
Geltungbringen zu kénnen, rit Schneider.

Der Gedanke an die européische Inte-
gration verbindet sich fiir viele Vélker
mit der Hoffnung auf Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse. Schneider
vermag daran nicht recht zu glauben. Er
hat sich wissenschaftlich mit dem Fi-
nanzausgleich in der Bundesrepublik
Deutschland beschiftigt, deren Verfas-
sung seit mehr als 40 Jahren die Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
gebietet. Ergebnis: ,Der Finanzausgleich
klappt nicht. Die Schere zwischen Nie-
dersachsen und Baden-Wiirttemberg
schlieBt sich nicht, sondern geht weiter
auseinander. Fir die ostdeutschen Lan-
der sehe ich um so schwiérzer.” Nach die-
sen Erfahrungen diirfe man sich erst
recht nicht zu viel von einer festeren Ge-
meinschaft sehr unterschiedlich struktu-
rierter europdischer Staaten versprechen,
auch nicht im Fall einer gemeinsamen
Wihrung und einer Politischen Union. Zu
bescheidener Zielsetzung gemahne auch
die Tatsache, daB kein einziger EG-Staat
gegenwairtig die in Maastricht festgeleg-
ten Kriterien (zum Beispiel Inflationsrate
und Verschuldungsquote) fiir den Beitritt
zum Wihrungsverbund erfiille.

Werden sich angesichts der Schwierig-
keiten der européischen Einigung viel-
leicht in Bonn diejenigen durchsetzen,
die meinen, starke deutsche Unterneh-
men und eine starke D-Mark konnten
den europdischen Markt erobern, ohne
daB sich Deutschland politisch einbinden
lasse? Schneider warnt vor solchem Stér-
ke-Denken: Gerade groBe, exportorien-
tierte deutsche Unternehmen, denen es
die Griindung des Binnenmarkts im
nédchsten Jahr erleichtere, ihre Produkte
in groBen Stiickzahlen abzusetzen und
damit ihre Position fiir die weltweite
Konkurrenz mit US-amerikanischen und
japanischen Firmen zu verbessern, mif-
ten daran interessiert sein, daB der Bin-
nenmarkt gedeihe. Aber wenn innerhalb
der Gemeinschaft mit Wechselkursen frei
gehandelt und spekuliert werde, kénne er
schwerlich gedeihen. Jedenfalls liefe es
ihren Interessen zuwider, wenn MiBtrau-
en und Besorgnis gegeniiber einem iiber-
méchtigen Deutschland aufkdamen.

Fiir um so wichtiger hélt Schneider die
Frage der Demokratisierung Europas.
Das Demokratie-Defizit der Maastrichter
Abkommen hélt er fiir einen ihrer grog8-
ten Fehler. Er gibt die Parole aus: ,Kein
Ecu ohne Demokratie.” Die dem Europa-
Parlament zugewiesene Nebenrolle ver-
anlaBt ihn zu der Frage: ,Wo hat es je-
mals ein Parlament ochne Budgetrecht ge-
geben? Das wire ein Riickfall ins ancien
regime, in die Zeit vor Montesqieu, vor
der Gewaltenteilung.” Der Wissenschaft-
ler schlagt vor: ,1994 soll das Europa--
Parlament als verfassunggebende Ver-
sammlung gewéhlt werden. Im Jahre
2000 konnte die Verfassung dann in Kraft
treten.”
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Gorbatschow
hofft auf Union

Von Gert Reiling

Hannover. Michail Gorba-
tschow hat die Hoffnung noch
nicht aufgegeben: In der ehe-
maligen Sowjetunion sei die
Idee einer neuen Union ent-
standen, sagte der letzte sowje-
tische Prasident am Sonnabend
bei der Eréffnung des Deut-
schen Institutes fir Foderalis-
musforschung in Hannover.

REPORT

Damit fing er geschickt den
Ball auf, den ihm der Instituts-
Direktor Professor Hans-Peter
Schneider zugeworfen hatte:
Dem Féderalismus gehére die
Zukunft, auch in der ehemali-
gen UdSSR.

Was Gorbatschow fordert, ist
nicht die Riickkehr zur alten So-
wjetunion, die trotz ihres Na-
mens in Wirklichkeit ein Gber-
zentralisierter Einheitsstaat ge-
wesen sei. Eine Union der Staa-
ten solle es werden, meinte
Gorbatschow, die auch dem
Streben der Vélker nach Selbst-
bestimmung Raum lasse.

Er warnte aber auch in Hin-
blick auf Jugoslawien und die

Tschechosiowakei .davor. - .das.

Recht auf Selbstbestimmung

zur Religion zu-:maghen”.:

Selbstbestimmung ' ‘miisse :fm

Rahmen der bestehenden Staa-
ten verwirklicht werden.

Ministerprésident Gerhard
Schrdder wertete die Einladung
des Ex-Staatschefs und seiner
Frau Raissa nach Hannover
auch ,als Dankeschon fir seine
historische Leistung.”

Er sidhe Gorbatschow sicher
auch gern als Expo-Botschafter:
Der aber duBerte sich nur zu-
rickhaltend zu einer moglichen
Mitarbeit an der in Hannover
geplanten Weltausstellung
Expo 2000. Wie die Mehrheit
der Hannoveraner halte er die
Weltausstellung fir eine gute
Sache — ob er aber als Bot-
schafter oder Berater fiir die
Expo tétig werden will, lieB Gor-
batschow offen.

In der Stadt an der Leine ist
der in seiner Heimat umstritte-
ne Politiker beliebt wie eh und
je: Wo immer er auftrat, erhielt
er freundlichen Beifall — so
auch beim Besuch des Spren-
gel-Museums, wo ihn als erste
ein paar Kinder begriBten.
Hannovers Birger hatten es
nicht schwer, den einstmals
wohl machtigsten Mann der
Welt.aus nachster Nahe zu erle-
ben; Die Sicherheitsvorkehrun-

gen waren auf das;Mindestmas |

beschrankt.
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Besuch in Niedersachsen am Samstag beendet

Gorbatschow wirbt fur
ein ,,grof3es Europa“

Von MATTHIAS OLOEW

Hannover ~ Zum Abschlufl
seines Besuches in Niedersach-
sen hat der Préasident der ehe-
maligen Sowjetunion, Michail
Gorbatschow, fiir ein ,grofles
Europa unter Einschlufi Ruf}-

lands und der Ukraine*“ gewor-

ben. Er sprach anldBlich der
Einweihung des Deutschen In-
stituts fiir Foderalismusfor-
schung in Hannover.

In einer Rede vor Mitgliedern
und Gésten des neuen Institutes
forderte Gorbatschow dazu auf,
das Selbestimmungsrecht der
Vélker mit dem Erhalt der Staat-
lichkeit in Einklang zu bringen.
Das Streben der Volker nach
Selbstbestimmung sollte nicht
zu einer Religion erhoben wer-
den. Die Auflosung der Sowjet-
union sei dabei kein Einzelfall.
Das Schicksal der CSFR und der
Biirgerkrieg im ehemaligen Ju-
goslawien bestitigten, dafB es
sich hierbei um eine globale Er-
fahrung handele.

Die Zersplitterung der Welt,
so Gorbatschow, muf} aufgehal-
ten werden. Die Lésung der Na-
tionalitdtenfragen solle im Rah-
men der bestehenden Grenzen
erfolgen. Die GUS benétige neue
Strukturen und Institutionen,
um als Féderation zu tberleben.
Eine Schein-Féderation fiihre zu
Spannungen, wie der Fall Geor-
gien zeige.

Kalter Krieg kein
Mal3stab mehr

Vor Journalisten in einer an-
schlieBenden Pressekonferenz

.bekriftigte Gorbatschow seine

Auffassung zur Rolle des verei-
nigten Deutschlands in Europa.
Die Erfahrungen des Kalten
Krieges kénnten heute nicht
mehr als Mafistibe gelten. Als
starke Nation Ubernehme
Deutschland Pflichten und Ver-
antwortungen, und es sei besser,

diesen Staat in eine Gemein-
schaft zu integrieren. In der Ge-
meinschaft eines ,groflen Eu-
ropa* kénnen Ruflland und die
Ukraine ein Gleichgewicht her-
stellen. Aus den neuen Gege-
benheiten mtissen neue Bezie-
hungen entstehen.

Ausweichend antwortete Gor-
batschow auf die Fragen nach
seiner Unterstitzung fir das
Projekt ,,Expo 2000“. So wie die
Mehrheit der Bevélkerung Han-
novers, sei auch er daftr. Wich-
tig sei, so Gorbatschow, die Hal-
tung der Bundesregierung in
dieser Frage.

Wie Ministerprisident Schré-
der erklirte, sei Niedersachsen
6konomisch wie kulturell an
vertieften Beziehungen zu den
Staaten der GUS interessiert.
Der Direktor des neugegrinde-
ten Institutes, Schneider,
brachte eine Zusammenarbeit
seines Institutes mit der Gorbat-
schow-Stiftung in Moskau ins
Gesprich.
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Michail Gorbatschow und Ehefrau Raissa in Hannover / Empfang durch Ministerprisidenten in Herrenhausen

Schroder dankt: ,,Sie haben Steine losgetreten
von denen viele iiberrollt worden sind!*

HANNOVER. (Eigener Bericht) — Nach gut sechzigmin(ti-
gem Warten ist es am Freitag abend soweit — Gedringe,
Biitzlicht-Gewitter: Niedersachsens Ministerprasident Ger-
hard Schréder und Ehefrau Hiltrud heiBen den ersten und
letzten Staatsprésidenten der untergegangenen Sowjet-
union, Michail Sergejewitsch Gorbatschow und Frau Raissa
Maximowna Gorbatschowa, im Galeriegebédude in Hanno-
ver-Herrenhausen willkommen. Unter den geladenen Géa-
sten: Schréders Vorgénger im Amt — ein gut aufgelegter

Ernst Albrecht.

Die letzten Noten der Tschai-
kowski-Komposition WHugen
Onegin — Ein jeder kennt die
Lieb' auf Erden* sind verklun-
gen. Spontan erhebt sich Gorba-
tschow von seinem Platz, geht
auf den weltberiihmten Bariton
Thomas Quasthoff zu, um dem
schwerbehinderten Kiinstler
mit einer kurzen Umarmung
seine Dankbarkeit und Aner-
kennung zum Ausdruck zu brin-
gen.

Starker Applaus, dann trigt
Quasthoff, am Klavier begleitet
von seiner Lebensgefdhrtin Eva
Schulze aus Wolfgang Amadeus
Mozarts ,Zauberfiéte* vor: .In
diesen heil’'gen Hallen kennt
man die Rache nicht. In diesen
heil’'gen Mauern , wo Mensch
den Menschen liebt, kann kein
Verriter lauern, weil man dem
Feind vergibt...“.

~ernunft, Friede, Menschen-
wiirde — das ist die Botschaft
dieses groBen Meisterwerkes
der Aufklirung aus dem 18.
Jahrhundert“, formuliert Gast-
geber Schréoder im Anschluf} in
seiner Tischrede. Auch Gorba-
tschow habe sich als Prisident

im weitesten Sinne der Aufklid-
rung verschrieben.

.Sie haben Steine losgetreten,
von denen viele iiberrollt wor-
den sind“, hebt der Ministerpri-
sident hervor und fiigt ange-
sichts der gescheiterten Bemii-
hungen  Gorbatschows, die
Union im einstigen Vielvolker-
staat zu erhalten, cin chinesi-
sches Sprichwort hinzu: Wer
die Wahrheit sagt, braucht ein
schnelles Pferd.”

+Es ist eine groBartige
Zusammenkunft“, bedankt sich
der russiche Gast. ,AIl' dies
macht einen grofien Eindruck
auf mich.” Riesenbeifall kommt
auf, als Gorbatschow vortrigt:
.Die Ereignisse in Rostock sind
nicht die Meinung des deut-
schen Volkes.“ Er fihrt fort:
~Alles, was nach dem Zweiten
Weltkrieg durchlitten wurde,
muB als wertvollstes Kapital
betrachtet werden.”

Notwendig sei es, so dieser
Freund der Deutschen, zu ver-
zeihen und den Weg gemeinsam
zu gehen. Angesichts des noch
bevorstehenden Maastricht-
Referendums in  Frankreich
betont er: ,Vor einem starken
Deutschland  innerhalb  der
Europiischen Gemeinschaft
braucht man keine Angst zu
haben.“ Gorbatschow: ,RuB-
land denkt an das, was 500
Jahre war.“

»Man dart nicht zu spét kom-
men, man darf aber auch nicht
vorauseilen®, sagt Gorbatschow
einen Tag spiter beim Festakt
zur Griindung des Deutschen
Instituts fiir Foderalismusfor-
schung im Sprengel Museum in

der nicdersichsischen Landes-
hauptstadt.

wHeute miissen wir alles tun,
damit RuBland als demokrati-
scher Staat zu neuem Leben
erweckt wird.” Dabei diirfe das
Recht aufl und das Streben der
Vilker nach Selbstbestimmung
nicht absolutiert, nicht zu einer
Religion gemacht werden, hebt
Gorbatschow hervor. Foderalis-
mus sei der Weg, meint der ehe-
malige Prisident, dessen Mos-
kauer Institut eng mit dem in

Hannover zusammenarbeiten
will.
Auf einer anschlieBenden

Pressekonferenz nimmt Schri-
der neben dem Russen Platz.
Nicht nur fir den niedersichsi-
schen Regierungschef gehen
bedeutsame Tage zu Ende:

wIch sage lhnen fir alles ein
schlichtes Dankeschén”, betont
Schrider in seinem und im

Namen seiner Mitbiirger.
Michael Rothfuchs
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Foderalismusforschung

Einheit durch Vielfalt

it dem ,Segen“ des ehemaligen

Prisidenten der Sowjetunion,

Michail Gorbatschow, ist in Han-
nover das Deutsche Institut fiir Féderalis-
musforschung (DIF) erbffnet worden. Die
Einrichtung will die integrierende Wir-
kung des foderativen Prinzips, aber auch
Zerfallserscheinungen etwa im fritheren
Jugoslawien, der GUS und der CSFR
unter die Lupe nehmen.

Gorbatschow warnte auf dem Festakt
vor BlutvergieBen zwischen den Vélkern
der einstigen UdSSR. Die ,Liquidation“
der Union sei ,,der schwerste strategische
Fehler” seines Gegenspielers Boris Jelzin
gewesen. Der Ex-Prisident betonte, die
GUS verfiige noch iiber keinerlei eigene
Institutionen; die Souverinitit der einzel-
nen Republiken sei aber jedenfalls mitt-
lerweile unumkehrbar geworden.

Der Grundsatz ,,Einheit durch Vielfalt“
stehe fiir die Sicherung der Freiheit, fiir
kulturelle Pluralitit und den Schutz von
Minderheiten, glaubt Hans-Peter Schnei-
der, Staatsrechtler an der Universitit
Hannover. Der Institutsdirektor sicht den
Foderalismus als , kiinftiges Gestaltungs-
prinzip einer neuen Weltordnung®, in der
die Nationalstaaten durch ein Netz von
Vertragsverhiltnissen zu ,,Gliedern einer
kosmopolitischen Gemeinschaft“ zusam-
menwachsen. Bis zurlick ins Heilige
Rémische Reich sollen die historischen
Grundlagen solch bundesstaatlicher
Gliederungen mit weitgehender Selbstin-
digkeit der Einzelstaaten zuriickverfolgt
werden. Die Uberwindung nationalstaat-
lichen Denkens will das DIF auch mit
Blick auf die europiische Integration und
den Zusammenbruch des kommunisti-
schen Ostblocks fordern.

Ein weiterer Schwerpunkt soll, so der
stellvertretende DIF-Geschiiftsfiihrer Ul-
rich Bachmann, die augenblickliche Dis-
kussion um eine Reform des Grundgeset-
zes und die Entwicklung der Landesver-
fassungen sein. Die in den neuen Landern
entstehenden Konstitutionen will das
Institut ebenso beobachten wie etwa die
derzeitige Uberarbeitung der niedersiich-
sischen Landesverfassung, die nach der
deutschen Vereinigung ihren vorliufigen
Charakter verlieren soll. ,Angesichts
schwindender Nationalstaatlichkeit im
Zuge der Schaffung einer Europiischen
Union wird sich die Rolle von Lindern
und Regionen hin zu einer stirkeren
Eigenstiandigkeit verindern“, sagt Bach-
mann. Ein besonderes Augenmerk gilt der
Finanzverfassung von Bund, Lindern
und Gemeinden sowie den européiischen
Finanzbeziehungen. Aber auch der Kehr-
seite des Foderalismus, nimlich der
Apartheid Siidafrikas durch eine Auftei-
lung der Bevélkerung auf einzelne Lan-
desteile und ihre Ausgliederung aus dem
Staatsgefiige, widmet sich ein eigener Stu-
dienschwerpunkt.

Im Zuge der Forschungsarbeit will das
DIF ein Zentralarchiv einrichten, in dem
die geschichtlichen Quellen ‘zur Entste-
hung der Verfassungen — etwa Parla-
mentsdebatten und Kommissionsentwiir-
fe — dokumentiert und in einer Daten-
bank gespeichert werden sollen. Hierbei
kommt dem DIF zugute, daR es aus der
»Forschungsstelle fiir Zeitgeschichte des
Verfassungsrechts* an der Universitit
Hannover hervorgegangen ist. Auch sol-
len in einer Art von historischem Kom-
mentar zum Grundgesetz manche der
gesammelten Materialien — einschlieR-
lich seiner zahlreichen Anderungen seit
1949 — erstmalig der Offentlichkeit
zuginglich gemacht werden.

Das Institut, das als eingetragener Ver-
ein organisiert ist, sicht sich als Interes-
senvertreter der Bundeslinder, will aber
auch den Beratungsbedarf jener Staaten
aus Osteuropa und der ,Dritten Welt“
erfiillen, die die foderative Ordnung der
Bundesrepublik Deutschland als Muster-
beispiel ansehen. Den Aufsichtsgremien
des DIF gehoren unter anderem Wissen-
schaftler (auch aus dem Ausland), amtie-
rende wie frithere Bundesverfassungs-
richter sowie Bundesratsdirektor Georg-
Berndt Oschatz und der ehemalige Bun-
desauBenminister Hans-Dietrich Gen-
scher an, Joachim Jahn

Seite 20
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T was an inspirational oration,
closer to Goethe and Hegel than
modern political science. It was
enough to rouse a sleepy delega-
tion of Soulh Africans assembled
last week at the philosopher
Leibniz’s house in Hannover for a
conference on changes in federal sys-
lems.

“We are dwarves standing on the
shoulders of giants,” declared Profes-
sor Peter Haberle of Bayreuth Univer-
sity, pressing his palms together as if
in prayer and closing his eyes as if the
vista from the giant’s shoulders could
best be seen from inside one’s head.

No South African constitutional
discussion should be so complex as
Haberle’s erudite journey through
such concepts as feduciary federal-
ism. Yet we too stand on the shoul-
ders of giants, the experiences of other
countries permitting us lo see further
than those on whose shoulders we
clamber.

For instance, Europe, from west to
east, is gripped by far-reaching and
fascinating constitutional change that
South Africans could usefully deploy
in the debates ahead.

Last weckend’s record of under-

standing between the National Party
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and the African National Congress,
designing the gateway lo democracy,
has elevated “basic constitutional
principles” to the top of the negotia-
tions agenda.

Before democratic elections for a
constituent assembly, the question of
whether South Africa is to be a unitary
or a federal state — and how
entrenched the powers of regional
government should be — has to be
decided.

There were representatives from
five political parties ut the Hannover
conference. For them, the difficulty
was, for a moment, to stand outside
the deeply ideologised South African
debate and to ask questions in a dif-
ferent, more open-ended way.




Distrust of motivations and inten-

tions has turned federalism into the f-
word of South African politics. Oppo-
nents of the government are deeply
suspicious of the NP’s embrace of a

63

concept that it so comprehensively .

scorned, to the extent of abolishing
the provincial councils and imposing
centrally planned social engineering
on the country, with disastrous resulls.

Having clung to exclusive cen-
tralised power for 44 years, it is high-
ly fishy that the NP underwent a sud-
den conversion to the virlues of a
weaker central state on the eve of
majority rule.

The NP deepens suspicions that it
has a double agenda by proposing
minimal powers for central govern-
ment that would amount to a loose
confederation, and which would deny
the central government even the right
to draw up a budget — and henee to
redistribute wealth.

The allies that the NP invited
include ail the old homeland suspects
such as Bophuthatswana’s Lucas
Mangope and Ciskei’s Qupa Gyozo,
whose interest in federalism can only
be inspired by the belief that it will
save their political hides by preserv-
ing vestiges of the old apartheid sys-
tem that created them.

From the other side, there is a legit-
imate concern that the flame of the old
L eninist dogma of “democratic cen-

tralism” still burns bright in the hearts
of many in the ANC and the South
African Communist Party.

The US constitution provides
something of an answer to both of
these objections. As an American
legal academic pointed out, the philo-
sophical underpinning of the US con-
stitution is to avoid the “tyranny of the
majority”, a phrase which | noted the
government member of the South
African delegation eagerly scribbling
down.

The US does this by dividing power
and parcelling it out horizontally
between congress, the presidency and
the judiciary, and vertically between
the federal government and the states.
1t does not provide a special dispensa-
tion to privileged groups or minori-
ties.

For the rightwing, this is ils very
deficiency. It does not address the
question of minoritics and potential
racial or ethnic conflict.

Among the federal constitutions
that do set out to accommodate adver-
sarial group rights are Belgium and
Canada. Because of our history, there
is no way that South Africa can turn
back the clock on apartheid and reim-
pose racially based legislation.

And because of our geography, fed-
eralism on its own can do nothing
about group conflict in South Africa:
cach region is to some extent a micro-
cosm of the whole. The likelihood is
that for Afrikaner Weerstandsbeweg-

ing supporters in Pietersburg, Roode-
poort or Welkom, federalism would
impose not just one, but two tiers of
ANC rule over their heads.

And, far from resolving the conflict
between the Zulus of the Inkatha
Freedom Party and those of the the
ANC, strong regional government in

"Natal will simply decentralise the

winner take all struggle into a huge
regional conflagration.

What the NP is not saying out loud
for the moment is that it proposes to
deal with ethnic and political conflicts
through power-sharing, at a national
and a regional level. Under this
scheme, Natal will be governed by the
three strongest partics, who will prob-
ably be the ANC, the IFP and the NP,

U nfortunately, power-sharing

also eliminates democracy in that it
creates permanent political elites ant
cabals in government. People can
never vote a government out of office
or rely on a strong and viable opposi-
tion to keep a government on its loes.
By rigging political society and
simultaneously creating a federation
we would be setting ourselves up fora
model! that no one in their right mind
would willingly follow: Yugoslavia.
Yugoslavia is-often thrown about
loosely by rightwingers as a kind of
threat of what will happen in South
Africa if their demand for a Boer-
estaat or a Zulu state are not accom-
maodated. The reality is far more com-
plex, as eminent professors from Bel-

grade and Zagreb were able to tell the
conference.

Professor PS Nikolic was blunt.
Yugoslavia failed, he said, because it
was fiot democratic. “There was no
democratic political regime through-
out the development of Yugoslavia.
There was no way to develop authen-
tic federalism to resolve the national
question...

“Federalism presupposes a demo-
cratic form of government. It has been
realised mdst convincingly in those
centres where democracy has reached
its highest level — Germany, the US
and Switzerland. Where it has been
undemocratic there is failure, for
instance Yugoslavia and the Soviet
Union.”

The overwhelming message at the
conference is that while democracy is
its basis, every country should find its
own way to federalism. We cannot
pluck out, say, the German model and
hope that it will thrive in South
African soil.

Besides, after 44 years of NP gerry-
mandering, South Africans have
every reason to be sceptical. If people
on the ground are to be convinced that
they are not being snared in another
trap, federalism or regionalism will
have to be explained in terms of very
good reasons they can understand and
that have meaning in their lives, and
not just as the outcome of a fix
between polilical parties.

A blueprint imposed from the top

by a few smart politicians won’t
work, Africa is a graveyard of politi-
cal systems imposed by colonial
administrators. The NP should
remember this in its haste to front-
load the constitution and cast as much
of the system into tablels of stone
before the constituent assembly sits.

- There is alesson here from Canada,
whose very survival is at stake in a
referendum on October 26. Professor
Lloyd Brown-John, of Windsor Uni-
versity, pointed out that the process

whereby federal systems are devel-
oped must be legitimised. “Major
constitutiona} adjustment requires in
some manner the involvement of the
people affected.”

Brown-John himse!f sat on one of
the commissions appointed by his

- government to sound out the views of

the people. He visited small-town
Canada to hear thousands of submis-
sions from activist groups and indi-
viduals. Still, the final outcome hasan
even chance of being rejected.

The same problem of legitimacy
has arisen over the unification of
Europe and the Maastricht treaty. It is

"a rebellion against burcaucrats devel-

oping a new Europe and changing
people’s lives withoul consulting
them.

At a deeper level, the fear of cen-
tralisation in the advanced capitalist
societies is a rejection of the new
world order, of globalisation and
anonymity.

It is a rebellion ngninsl MacDon-
ald’'s humbusgers, bad American
movies and wlevision, und the tend
to dismaul uniformity.

Thun. It was fascinating 0 heur
from ltalian and Sganish constitution-
al lawyers and academics of a vibrant
regionalism that has developed in
these countries and which is moving
them from unitary states towards
becoming federations. Regionalism,
in another memorable phrase from
Haberle, has become the little brother
of federalism. -

There is a hint of this same princi-
ple in President FW de Klerk’s recent
espousal of regionalism and federal-
ism, which he said are “able to guar-
anlee a better, purer and more lasting
democracy”. Among the reasons he
gives for this is bringing government
closer to the people.

There is nothing objectionable in
this. In fact, there are many in the
ANC who wnuld support that same
principle. But it has to be built from
the grassroots, as in Spain where
becoming a‘federation is proving to
be a long, complicated process.
“Whatis important is thal we agree on
the condilions for this to take place,”
said a Spanish professor, Antonio
Lopez Pina.

Regionalisation in Spain takes
place in the context of a constitution
that provides for the “harmonisation
of living standards between ali
Spuniards”.

To be a Spaniard, to have that iden-
tity, is not a shallow nationhood com-
prised only in waving a flag and
singing an anthem. It is (o be one
among equals.

Far from blocking the redistribution
of wealth, federalism and regionalism
can facilitate it — as it has done, and is
doing right now, in Germany. Now |
wonder if that’s what De Klerk has in
mind.




GERMAN CONFERENCE

APART AT HOME — TOGETHER IN GERMANY
SA Politicians have a ball!

Journalist Ameen Akhalwaya recently suggested that squabbling South African
political leaders be shipped off to Robben Island and left there until
they sorted out the country’s problems.
Away from their followers and the glare of the media, he argued, they would begin
to establish a much-needed rapport which would make it far easier for
them to reach compromises and binding agreements.
Late in September, the Institute for Multi-Party Democracy and the Bonn-based
Friederich Ebert Foundation tried to do just that: they took representatives

of five political organisations on a week-long visit to Germany where they
attended an international conference on federalism.

The Star journalist Kaizer Nyatsumba reports.

Thev attended meetings together, had
meals together and socialised togeth-
er. In the process, something began to
happen: tongues loosened up, friend-
ships developed and they accepted one
another.

The delegation, led by MPD
trustee . advacate Vuka Tshabalala,
cemprized of ANC's - Dr Zola
Skweviva, PAC's Barney Desali,
Azapo's Molatthegi Tlhale, IFP's Dr
Dennis Madide, NP's Dr Tertius
Delport and MPD Trustee - Prof.
Mervyn Frost of the University of
Natal.

The tensions and suspicions which
exist among political organisations in
South Africa were initially ohvious.
Dr Madide hung out with his former
high school friend Mr Tshabalala, Mr
Tlhale was in Mr Desai's company,
and Mr Skweviva walked alongside
whoever was next to him during the
tour of Hannover.

Dr Delport joined the delegation in
the evening and, with the group, was
a guest of the German Institute of
Federalism for supper. During sup-
per, tensions almost hecame physical
with Dr Delport telling Azapo's Mr
Tlhale that he would “tear him apart”
in debate.

That was the sentence which
caught evervhody’s attention. and

stience descended on the table. The
two men had had a disagreement in
front of their German hosts. But the
nature of the gathering soon defused
this mood: the dinner ended amicably,
and friendships began to be forged in
the days that followed. Individuals
hegan to review their character
assessments of one another.

Dr Madide turned out to be a non-
ideological, most likeable man with
interesting views, and he became the
centre of attraction ‘among group
members. Some began to say behind
his back that he was a most atypical
[FP member.

Another side of the scholarly Mr
Desai began to emerge: he is a friend-
ly man with a sense of humour, with a

penchant for self-deprecation. Mr
Tlhale came across as a serious man
who cherishes his organisation’s phi-
losophy, but he too, made friends with
other group members and evidently
enjoyed Dr Madide's company.

Dr Skweyiya did a lot more listen-
ing than talking during conversations,
and remained open-minded through-
out.

A disappointment was the
unavailability of Dr Delport, who did
not spend much time with the group.
He was often closetted in his hotel
room, and had to leave early to attend
an urgent meeting between the ANC
and the NP at the World Trade:
Centre in Kempton Park.

Prof. Frost extolled the virtues of
federalism for South Africa whenever
he found a chance to do so, and mixed
freely with members of all political
ovganisations. So did delegation lead-
er Mr Tshabalala, whom group mem-
bers fondly referred to as “The
Fuehrer”.

After a week together in Germany,
far from the hurly-burly of South
Africa, most of the leaders came back
as friends - all bemoaning the fact
that members of different political
organisations at home do not do near-
ly enough socialising.

South Africa's political organisa-
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tions may be deeply divided on feder-
alism as an option for the future, but
on one thing they agree: there is a
need to bring government closer to
the people.

How that is going to be achieved,
and what powers regions are going to
have, remains to be debated.

Different kinds of federal systems
were discussed, including problems
which led to the disintegration of for-
mer federal countries in Eastern
Europe

Discussions initially focused on
countries with strong regional govern-
ments, such as Spain and ltaly, and
proceeded to those countries where
federalism was adopted to deal with
ethnic conflicts, such as Belgium and
Canada.

Germany and Australia were
given as examples of federalisim based
on consent, and the US, Australia and
Switzerland were said to be examples
of federalism based on integration.

It became clear during the deliber-
ations that the evolution from a uni-
tary state to a federal one was a pro-
cess. Countries emerging from being
strong unitary states were advised to
start with strong regions befure going
on to become fully fledged federal
states.

Another point germane to the
South African debate was stressed:
federalism does not mean a weak cen-
tral government. It was pointed out
that Germany, Canada, Australia and
the US were all federal countries and
yet they had strong central govern-
ments in Bonn, Ottawa, Canberra and
Washington respectively.

One speaker described federal
states as "tax collectors” and said a
federal system was better suited for
redistribution from richer regions to
poorer ones.

A point stressed throughout the
conference was the fact that federal-
ism presupposed the existence of
democracy and socio-economic homo-
geneity. Without democracy, various
speakers repeatedly said. there could
be no federahism.

And later in Bonn. Wolgang
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Weege of the opposition Social
Democratic Party warned that if fed-
eralisin was advocated as a means to
entrench white privileges and ethne
divisions in South Africa, it would
cause more problems than it would
solve.

At the end of the Hannover confer-
ence, one could see a greuter apprecia-
tion of some form of federalism in
South Africa. There was consensus
among the five political organisations
represented that the term “federal-
ism” had tu be dropped because of the
negative connotations 1t had come to
have, and that what had to be dis-
cussed was a way of bringing govern-
ment closer to the people.

Indeed, Canadian Professor Brown-
Johu argued strongly in his presenta-
tion against the use of the word, saying
it had "hung around with bad company
in Eastern Europe and in the process
had become tainted”.

He said it did not matter what
name was given to a relationship
which people in different regions of a
country had agreed upon for their
government, as long as that relation-
ship encouraged co-operation und
functioned properly.

Dr Delport, who crculated a mup
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showing the National Party’s proposed
seven regions for South Africa,
remained a staunch advocate for feder-
alism, as did Dr Madide. Dr Skweyiva
said although he did not think federal-
1sm was “the right thing for Souuth
Africa” he believed 1t was "worth
studying”.

Mr Desai said Scuth Africans had
to approach the debate on federahsm
with caution and added that his
organisation would "pursue the demo-
cratic ideal as far as possible, and
that means bringing goveninnenl as
close to the people as possible

Mr Tlhale commented” "Azapu has
very deep-rooted suspicions about fed-
eralism because of our opposition to
ethnicity. However, we cannot stand
against it as a concept. | will recom-
mend that Azapo looks at it and
informs itself, even if it might eventu-
ally reject it. We don’t believe we
should throw out the baby with the
hathtub”, he said.

If the people who went to
GGermany have an influence in their
organisations, it is quite likely that
the debate on federalismiregionalism
will be approached much more ratio-
nally in future. ¢
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GERMAN CONFERENCE

Is Federalism the Answer for SA?

ZB MOLEFE was among the South Africans who attended a conference on
Federalism held in Germany. Below he wraps up the Conference

The German Institute for Federal
Research Director Professor Hans-
Peter Schneider reckons that the
debate around federalism will be one
of the main problems in the making of
the SA constitution.

“It might be the key question,” his
voice rang across the conference hall
in Hannover's landmark Leibnizhaus.

Judging from the SA liberation
movements’ representatives at the
MPD delegation to Germany, federal-
ism 1s somewhere on a road strewn
with minefields - if it is not already
doomed in favour of a unitary post-
apartheid SA.

Swiss scholar Prof. JF Aubert set
the cat among the pigeons after he
had detailed the intricacies of federal-
ism in his homeland.

“The SA situation is complex. The
Swiss model will nat give them a solu-
tion” he said.

That seemed to have been the cue
the South Africans were waiting lor
It became clear that the European,
American and Australian academics
did not know what emotions federal-
ism can stir among South Africans.

The PAC’s Barnev Desai retorted:
“The disparities {in our countrvt are of
such a kind to make conflict
inevitahle. We have heard (in this
conference) that the cultural factor is
the soul of federalism. Where is cul-
ture in our country? It does not exist”.

Desai told the conference that SA
had “a terrible history of distrust, a
history of oppression”.

Then journalist Phillip van
Niekerk of the Weekly Mail, wanted
to know whv SA needed federalism
when there were pressing and zpecific
necsds Theze van Nickerk zaid. were
the desive for peace, addressing white
fears, and the need to stop townzhip
violence.

“To what extent does federalism
anzwer these questionz? The question
in Natal, which might threaten seces-

ZB Molefe

sion. is an ideological one between
Inkatha and the ANC. There is alzo
the question of the Afrikaners who
talk abhout a =separate state The
debate nin SA1 12 not honest. [z feder-
alisin on the table to block the possi-
bility of an ANC majority govern-
ment”" he azked

Schneider reminded SA delegates
at the conference that “federalism will
not give vou fresh water”™.

“If vou ask questions about vio-
lence, vou must ask what are the rea-
sons for it. Otherwise vou will contin-
ue with an oppressive government”,
he added.

Deputy Constitutional Develop-
ment Minister Dr Tertius Delport
warned that South Africans must not
allow federaliam to become a theoreti-
cal debate.

“We have heen propagating feder-
alism az a starting pomt. A constitu-
tion can’t create a welter of confi-
dence It can’t bwld a nation. It can
only create a framework to address
izsues We must not run awav from
realitv.” he said

That zeemed to have stung ANC

Constitutional Committee Chairman
Zola Skweyiya. He charged that prior
to 1990 the NP had been quiet on fed-
eralism.

“It (the NP) comes out only now
with federalism when everybody
comes with liberation. Why create a
cloud around federalism? Where has
federalism worked? [ don't think there
is any party in Africa which can agree
to this,” he said.

On the last leg of the German trip
the MPD delegation spent two days in
Bonn where it met a number of gov-
ernment officials and held a lively
press conference.

It was there that some “home
truths” emerged when German jour-
nalists put some probing questions to
the delegation.

TV journalist Klaus Rommer-
skirchen asked why different SA lib-
eration movements were meeting in
Germany as a united front.

Desai explained that his move-
ment had a principle of unity among
the liberation movements. For
instance, Desai pointed out, when the
ANC and Inkatha first confronted
each other about four years ago, “we
offered our facilities to resolve the
problem.”

“Had it not been for the Bisho
massacre, Mandela and PAC presi-
dent Clarence Makwetu, would have
long met on this question of unity.
The OAU has constantly urged us to
meet as a united front” added Desai,
who said his movement was hopeful
the Patriotic Front would be revived.

Inkatha Central Committee mem-
ber Dr Dennis Madide added: “Let us
look constructively at our politics, so
that we can challenge the system (as
a united black front.”

Skweviva concurred: “Our coming
here has provided us with a forum to
listen and share ideas as South
Africans. And 1 hope it will not end
here”. ¢
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Foderalismus weltweit gesehen

Moglichkeiten fiir Wandel und Innovation

sen? Es schien fast, als wiirde dieser

Begriff im Verlauf des international
besetzten wissenschaftlichen Symposi-
ums des Deutschen Instituts fiir Fodera-
lismusforschung vom 21. bis 23. Septem-
ber 1992 in Hannover zunehmend an
Konturen verlieren. Tatsdchlich sahen
sich gleich mehrere Redner veranlaRt zu
mahnen, daR Féderalismus nicht gleich-
zusetzen sei etwa mit Regionalismus oder
Dezentralisierung. Erst recht diirfe Fode-
ralismus nicht auf die kommunale Selbst-
verwaltung verlingert werden.

Dabei fehlte es nicht an Bemithungen
der Charakterisierung. Der Bogen reichte
von ,Foderalismus als der Versuch,
Konsensprozesse  zu organisieren”
(H.-P. Schneider) iiber , die Zusammen-
fiihrung des nationalen Gedankens mit
der Idee der Rechte der verschiedenen
Teile* (P.S. Nikolic) bis zum ,gesell-
schaftspolitischen, nicht nur staatsrecht-
lichen Konzept sachgerechter Machtver-
teilung (F. Graf Kinsky). Dezentrale
Strukturen habe jeder Staat, ohne deshalb
foderalistisch zu sein. Von Foderalismus
im Gegensatz zum Regionalismus oder
zur Dezentralisierung kénne erst gespro-
chen werden, wenn die Glieder eigene
Verfassungen hitten, wobei sich dann
natiirlich die Frage nach den Minimal-
standards fiir Verfassungen stelle. ,Der
Regionalismus ist ein kleiner Bruder des
Foderalismus, aber er ist nicht ein unvoll-

Fﬁderalismus, das unbekannte We-

endeter Bundesstaat, sondern ein eigenes
Gewiichs der verfassungsstaatlichen Ent-
wicklung.“ (P. Héberle).

Das unter dem Titel , Foderalismus zwi-
schen Integration und Sezession — Chan-
cen und Risiken bundesstaatlicher Ord-
nung* stehende Symposium sollte rechts-
vergleichend die besonderen Bedingun-
gen ermitteln, unter denen foderative
Systeme ihre integrierende und stabilisie-
rende Wirkung entfalten konnen. Dabei
sollten aber nicht nur die ,Kklassischen”
Bundesstaaten (USA, Australien, Kana-
da, Schweiz, Osterreich, Deutschland),
sondern auch dezentralisierte Einheits-
staaten wie z. B. Spanien und Italien, in
denen Ansitze zur Entstehung foderati-
ver Ordnungen sichtbar sind, betrachtet
werden. Andererseits sind die osteuropéi-
schen Bundesstaaten (GUS, CSFR, Jugo-
slawien) gegenwirtig von Zerfallsprozes-
sen gekennzeichnet,

Als Grund fiir den Untergang des Fode-
ralismus in den ehemals kommunisti-
schen Staaten wurde vorallem das Fehlen
von Demokratie angefiihrt. Ohne Grund-
rechte, ohne Pluralismus kénne ein
demokratischer Foderalismus nicht funk-
tionieren. Nach Ansicht von I. Kristan
habe dariiber hinaus die zentralistisch
strukturierte kommunistische Partei die
foderalistische Staatsform iiberwOlbt. Ju-
goslawien sei jedenfalls als Beweis fiir den
Untergang der ,,Idee* Foderalismus denk-

bar ungeeignet. Der Zerfall Jugoslawiens
als Bundesstaat sei vielmehr die Folge des
Untergangs des kommunistischen Sy-
stems.

Das Beispiel CSFR zeige, so Kristan
weiter, daR die Auflosung einer Fodera-
tion auch einvernehmlich erfolgen kén-
ne. Als Grund fiir den Zerfall der CSFR
nannte Graf Kinsky die fehlende Balance
zwischen Tschechei und Slowakei, wie
sie fiir einen Zweivolkerstaat aber unab-
dingbare Voraussetzung sei. Der Separa-

. tismus-Gedanke, so F. Delperée, sei auch.

in dem ebenfalls bipolaren System Bel-
gien aktuell; es liege an den Belgiern
selbst, ob der ,,Foderalismus der Konfron-
tation“ in einen Konsensfoderalismus
umgewandelt werden kdnne. Eine Kon-
sensfindung bei nur zwei Partnern sei
jedenfalls stets schwierig.

Spanien hat, so A. Lopez Pina, bereits
eine betrichtliche Strecke auf dem Weg
zum Bundesstaat zuriickgelegt, ohne daf8
diese Zukunft Spaniens bereits gesichert
sei. talien dagegen scheint sich eher auf
dem Weg einer Rezentralisierung zu
befinden, wenngleich von den Vertretern
dieses Landes unterschiedliche Einschit-
zungen vorgebracht wurden.

Als ,Geburtsfehler des Osterreichi-
schen  Bundesstaates“  bezeichnete
H. Schiffer die schwache Stellung des
Bundesrates. Die Landeshauptménner-
konferenz sei, obwohl verfassungsrecht-
lich nicht verankert, inzwischen viel
wichtiger als der Bundesrat. Auflerdem
habe der Parteienstaat den Bundesstaat
langst iiberlagert. Dennoch sei, vor allem
seit der Verfassungsnovelle von 1974, in
Osterreich die Tendenz zu Foderalismus
und zur Regionalisierung steigend.

Der US-amerikanische Foderalismus
ist nach Ansicht von M. Rosenfeld eine
Frage ,,of pragmatism, not theory“. Seine
Seele liege in der Furcht vor zu viel
Machtkonzentration. Die Gliedstaaten
seien Laboratorien politischer Experi-
mente und Entwicklungen. Allerdings
habe der Bund durch seine Finanzkraft
— Bundessteuern seien um ein vielfaches
hoéher als Landessteuern — erheblichen
EinfluB auf die Landerpolitik.

In der Schweiz ist dies, so ].-F. Aubert,
genau umgekehrt: Hier erhielten die Kan-
tone weit mehr direkte Steuern als der
Bund. Es sei gelungen, die Finanzautono-

mie der Kantone tatsdchlich zu bewah- -

ren. Die Folge sei allerdings eine sehr
unterschiedliche Steuerlast in den einzel-
nen Kantonen. Dies aber sei der Preis fiir
die Finanzautonomie. Man kdnne un-
méglich beides haben: Finanzautonomie
der Kantone und gleichzeitig allgemeine
Gleichheit im ganzen Land.

,Die Seele des Foderalismus ist die
Kultur. Die Finanzen sind vielleicht der
Magen.“ Mit diesen Worten wandte sich
P. Hiberle gegen Neugliederungsbestre-
bungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Der deutsche Verfassungspatriotis-
mus sei vor allem foderalistischer Natur.
Die ,,iiber Nacht aus den Triimmern des
demokratischen Zentralismus der DDR
wiedererstandenen® neuen Bundesldnder
sollten den Spielraum des Grundgesetzes
ruhig einmal testen. Foderalismus habe
Werkstattcharakter, der nach innen offe-
ne experimentierende Bundesstaat schaf-
fe Moglichkeiten fiir Wandel und Innova-
tion. Seine Konstanz erwachse aus der
Varianz.

Im Alltagsleben der Australier sei der
Foderalismus so sehr présent, mieinte
G. Craven, daR er auch dann weiterexi-
stieren wiirde, wenn er von einem auf den
anderen Tag abgeschafft wiirde. ,Die
Australier denken und fiihlen féderal®,
und dies, obwohl die Linder Australiens
in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
keinesfalls vergleichbar seien. Dennoch
sei das australische foderalistische Sy-
stem stark genug zur Integration. Die
Bevolkerung habe 34 von 36 Versuchen
zuriickgewiesen, die Macht des Bundes
auf Kosten der Lander per Referendum zu
vergréRern.

Weg zur Vielfalt

Fiir den weltweit zu beobachtenden
ProzeR - der Dezentralisierung sah
A. v. Briinneck folgende strukturelle
Griinde: Eine Veriinderung individueller
Werthaltungen und die Tendenz zur Indi-
vidualisierung bewirkten, daf verbinden-
de Begriffe wie Nation, Sozialismus o. 4.
nicht mehr in der Lage seien, die Men-
schen zu faszinieren. Das Anwachsen der
staatlichen Aufgaben fiihre dazu, daR die-
se nicht mehr zentral bewiltigt werden
konnten. SchlieRlich sei es gerade der
Trend zur Zentralisierung (kulturelle
Wertmuster, Mode, Fernsehen, Welt-
markt, internationale Organisationen),
der ,in weniger wichtigen Fragen“ zur
Gegenbewegung der Dezentralisierung
und damit zur Vielfalt fiihre.

Eine der fiir die weitere Entwicklung
des vereinigten Deutschland bedeutsam-
sten Fragen zu stellen blieb dem amerika-
nischen Politikwissenschaftler A. Gun-
licks vorbehalten: ,Wenn Foderalismus
und Gleichheit nicht zusammengeht, wie
soll dann die Frage der gleichwertigen
Lebensverhiltnisse gelost werden?“ Fiir
die Beantwortung dieser Frage war die
Tagung, die ein opulentes (rechts-)ver-
gleichendes Panoptikum bot, dann doch
uiberfordert. Ulrich Bachmann
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Reform des Linderfinanzausgleichs

wirft riesige Probleme auf

Einbeziehung der neuen Bundeslinder fithrt zu erheblichen Belastungen im Westen /

Expertentagung in Hannover

Von Carsten Ens

Hannover

Die von Bundesfinanzminister Theo
Waigel geplante Neuregelung des Linder-
finanzausgleiches wird den neuen Lén-
dern nicht helfen. Die Finanzierung der
Deutschen Einheit solle nicht mit der Re-
form der Finanzverfassung verkniipft,
sondern vielmehr vom Bund garantiert
werden, meinten {ibereinstimmend Fach-
leute bei einer Tagung im hannoverschen
Leibnizhaus. Gleichwohl sei es dringend
geboten, die Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Lindern neu zu ordnen.

Der niedersichsische Ministerprasiden-
ten Gerhard Schréder hatte rund 50 Poli-
tiker, Wirtschaftswissenschaftler und Ju-
risten in die Landeshauptstadt eingela-
den, um uber die MaBstibe fir einen
kiinftigen Finanzausgleich zu diskutieren.
Der Einigungsvertrag legt fest, die provi-
sorische Finanzierungsregelung fiir Ost-
deutschland - Fonds Deutsche Einheit
oder Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
~ bis spitestens 1995 abzuldsen und die
neuen Lander ebenfalls in den Lénderfi-
nanzausgleich einzugliedern. Das jedoch
wiirde die westlichen Bundeslinder min-
destens 30 Milliarden Mark jahrlich ko-
sten, hiel es in der Expertenrunde. Der
Priasident des Bundesfinanzhofs, Franz
Klein, schiatzte die Mehrbelastung sogar

auf das Doppelte. Niedersachsen miifite _

dann 6,1 Milliarden Mark aus dem Etat
aufbringen, ergidnzte der Finanzminister
des Landes, Hinrich Swieter.

DaB in dieser Losung nicht der Weisheit
letzter SchluB liegt, verdeutlichte der ehe-
malige SPD-Vorsitzende Hans-Jochen Vo-
gel. Seiner Ansicht nach wird der Berg an
Verbindlichkeiten von Treuhandanstalt
und Kreditabwicklungsfonds Ende des
Jahres die 500-Milliarden~Grenze iiber-
steigen — bei einer Gesamtverschuldung
des Staates, die Vogel bis 1995 auf 2,3 Bil-
lionen Mark anwachsen sieht. Eine Um-
verteilung zu Lasten der alten Lénder
helfe nicht. ,,An Steuererhohungen fihrt
kein Weg vorbei.” Im {ibrigen meinte Vo-
gel, Finanzausgleiche seien immer mit
dem Rechenschieber und nie nach theore-
tischen Gesichtspunkten gestaltet worden.

Nicht zuletzt deshalb stehen die Zei-
chen fir den Linderfinanzausgleich
schlecht, wie es der Bielefelder Prof. Joa-
chim Wieland ausdriickte. Die 16 Bundes-
lander sind nicht einmal anndhernd in der
gleichen wirtschaftlichen Lage. Da die
strukturschwachen alten Lander wie Nie-
dersachsen oder Rheinland-Pfalz nicht in
den Bankrott getrieben werden druften,
schlugen die Okonomen vor, nach 1995
eine weitere Ubergangsfrist fiir den Osten
einzurdumen. Der Bund miisse die Zeit
. nutzen, im féderativen System vergleich-
bare Lebensverhéiltnisse herzustellen.
Nach Worten von Heinz-Georg Grosse-

kettler, Professor in Minster, hieBe das,
den Gebietskorperschaften in den neuen
Landern ausreichend Geld fiir die Haus-
haltsfiihrung zur Verfiigung zu stellen, im
strukturpolitischen Bereich massiv aufzu-
riisten und die Altschuldenproblematik in
den Griff zu bekommen. Mit Schatten-
haushalten sei da nichts mehr zu machen,
war die einhellige Meinung der Tagungs-
teilnehmer. Gezielte Finanzhilfen, deren
Lowenanteil der Bund trigt, sollen helfen.
Hans-Peter Schneider vom Deutschen
Institut fiir Foderalismusforschung in
Hannover, nannte als mégliche Geldquel-
len Steuererhéhungen, einen Investitions-
fonds der Wirtschaft und die Neuauflage
des Solidaritdtszuschlages. Vorab miisse
Bonn eine nationale Gesamtrechnung auf-
machen, die ,,Anhaltspunkte dafiir bietet,
welche Lasten und EinbuBien auf die alten
Bundeslénder in den nichsten zehn bis
zwanzig Jahren zukommen®. Nur so
konnten die Zustimmung der Linder zu
einer foderativen Neuordnung der Finan-
zen gesichert und eine Verfassungskrise
vermieden werden, fuhr Schneider fort.
Mit dem Gedankenaustausch iiber die
Reform der Finanzverfassung wurde zu-
gleich eine Grundsatzdiskussion iiber das
féderative System in Deutschland gefiihrt.
Wihrend die Bundeslidnde: in der Verfas-
sung bislang als eher kooperierende Kér-
perschaften eingestuft sind, halten einige
Wissenschaftler eine verstirkte Konkur-

renz fiir fruchtbar. So kénnte den Léinder
mehr Spielraum bei der Geldbeschaffung
zum Beispiel durch das Hebesatzrecht fiir
Einkommen- und Koérperschaftsteuer ein-
gerdumt werden — eine durchaus strittige
These, wie sich zeigte. So befiirchet
Schroder einen ,Steuerwettbewerb, bei
dem nichts rauskommt*. Und der Kélner
Prof. Karl-Heinrich Hansmeyer fiigte an,
daB ein Politiker lieber in Bonn Geld lo-
seise, anstatt fiir Steuererhéhungen vor
dem Landesparlament einzutreten.
Weitgehend unstrittig war hingegen das
Ziel, die Autonomie der Linder vom Bund

* zu vergréBern. Dazu ist die Trennung von

Bundes- und Landeskompetenzen not-
wendig. Damit wire Gemeinschaftsaufga-
ben und Mischfinanzierungen ein Ende
gesetzt. Andererseits wiirden es wohl ge-
rade die Landespolitiker gerne sehen, den

: Bund iiber das sogenannte Verursacher-

prinzip in die Pflicht zu nehmen, wenn er
den Lidndern Aufgaben zuweist, fiir die
Kosten jedoch nicht aufkommt. Swieter
fiihrte als Beispiele die Sozialhilfe und die
Begleitgesetze zum geidnderten Schwan-
gerschaftsparagraphen 218 ins Feld.
Swieter erkliarte, der Westen werde
auch nach 1995 kriftig zur Finanzierung
der Deutsches Einheit herangezogen, auch
wenn ein Paket fiir den Osten losgelost
vom Finanzausgleich geschniirt werde.
Der Wegfall der Mischfinanzierung wiirde
sich auf die Wirtschaftsférderung, die nie-

dersichsische Agrarpolitik sowie auf
Stiadtebau und -sanierung auswirken. Bei
der Ministerprasidentenkonferenz am 28.
Oktober in Dresden soll Waigel aufgefor-
dert werden, die Finanzverfassungsreform
am Bestand in den strukturschwachen al-
ten Bundesldndern zu orientieren.




